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Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü «Ñó÷àñíèé ñòàí òà ïåðñïåêòèâè 
ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â Уêðàїí³» 

(Оñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïðîåêòó)
 Підготовка Національної доповіді «Сучасний стан та перспективи розвитку 

транскордонного співробітництва в Україні» була організована Державним Фондом 
сприяння місцевому самоврядуванню в Україні у співробітництві з Інститутом 
регіональних досліджень НАН України, делегацією України в Конгресі місцевих та 
регіональних влад Ради Європи, Міністерством регіонального розвитку та будівництва 
України, Національними асоціаціями органів місцевого самоврядування, Коаліцією 
гро мадських організацій «За сприяння реформі децентралізації та впровадження 
Європейської Стратегії інновацій та доброго врядування на місцевому рівні» за сприяння 
Програми Ради Європи «Посилення місцевої демократії та сприяння реформам місцевого 
самоврядування в Україні», Проекту Німецького Бюро технічного співробітництва 
«Сприяння регіональному розвитку та зайнятості в Україні». Проект Національної 
доповіді буде обговорюватися у різних регіонах України, зокрема Львові, Донецьку, Одесі, 
Чернігові, Харкові. Публікація основних положень Національної доповіді запрошує до 
дискусії всіх зацікавлених у розвитку транскордонного співробітництва.

Ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, âñòóï Óêðà¿íè äî ÑÎÒ, ñâ³òîâà åêîíîì³÷íà 
êðèçà, ³íø³ ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿ ìàþòü ñóòòºâèé âïëèâ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé 
ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Жèòòÿ ñòàâèòü ïåðåä óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëüñòâîì 
íîâ³ âèêëèêè çîâí³øíüîãî ³ âíóòð³øíüîãî ïîõîäæåííÿ, ñåðåä ÿêèõ: 
1) ðîçãîðòàííÿ çàãàëüíîñâ³òîâèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ ñóòòºâî âïëèâàþòü íà 

ñòðóêòóðó ì³æíàðîäíîãî ðèíêó ïðàö³; çðîñòàííÿ êîíêóðåíö³¿ ùîäî äîñòóïó 
äî óñ³õ âèä³â ðåñóðñ³â, ó ïåðøó ÷åðãó åíåðãåòè÷íèõ. Цå ñòâîðþº äîäàòêîâ³ 
òðóäíîù³ ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ³ ìîæå ïðèâåñòè äî âòðàòè íåþ 
ïåðåâàã, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèã³äíèì ãåîãðàô³÷íèì ðîçòàøóâàííÿì ³ âèñîêèì 
òðàíçèòíèì ïîòåíö³àëîì; 

2) â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè â³ä ³íøèõ êðà¿í ªâðîïè çà ïîêàçíèêàìè ÿêîñò³ 
æèòòÿ, ð³âíÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³, êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
òà ðîçâèíåíîñò³ ³ííîâàö³éíîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå ïðîäîâæóº çðîñòàòè. 
Íå âðàõîâóºòüñÿ âçàºìîçàëåæí³ñòü êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ äåðæàâè 
òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ¿¿ ðåã³îí³â (çàãàëüíèé ðîçâèòîê º íåìîæ-
ëèâèì, ÿêùî äèñïðîïîðö³¿ ì³æ ðåã³îíàìè ëèøå çðîñòàþòü). Íèçüêà 
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü Óêðà¿íè ãàëüìóº ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ó òîìó 
÷èñë³ çà ó÷àñòþ ³íîçåìíèõ ïàðòíåð³â;

3) ñòâîðåííÿ ïîòåíö³éíîãî íàïðóæåííÿ íà óêðà¿íñüêèõ êîðäîíàõ ÷åðåç 
ôîðìóâàííÿ ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè öåíòð³â çðîñòàííÿ íà ïðèëåãëèõ äî 
äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè òåðèòîð³ÿõ, ùî ïðèçâîäèòü äî â³äïëèâó 
òðóäîâèõ, ³íòåëåêòóàëüíèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â ³ç ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â 
Óêðà¿íè, äîäàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè â öèõ ðåã³îíàõ;

4) íåäîñòàòíÿ ä³ºâ³ñòü äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ùî º ïðè÷èíîþ 
çðîñòàííÿ àñèìåòð³¿ ó ðîçâèòêó ðåã³îí³â (â òîìó ÷èñë³ ïðèêîðäîííèõ), 
äåãðàäàö³¿ ñåëà, êðèçè ì³ñüêî¿ ïîñåëåíñüêî¿ ìåðåæ³, ñêîðî÷åííÿ 
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ê³ëüêîñò³ òà ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, ïîñèëåííÿ 
ì³ãðàö³¿ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, îñîáëèâî ìîëîä³, çà ìåæ³ Óêðà¿íè. 
Цÿ íåäîñòàòí³ñòü ïîÿñíþºòüñÿ íåðîçâèíåí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâî¿ òà 
³íñòèòóö³éíî¿ ñèñòåì; íåïðî ôåñ³éíèì êàäðîâèì çàáåçïå÷åííÿì ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ òà îðãàí³â ì³ñöå âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñóòòºâèì 
íåäîë³êîì äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè º òàêîæ ôàêòè÷íà â³äñóòí³ñòü 
åôåêòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿, íåâèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì ³ííîâàö³éíèõ ï³äõîä³â òà ³í³ö³àòèâ äî 
ïîäîëàííÿ ïðîáëåì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ö³ çîâí³øí³ âèêëèêè ³ âíóòð³øí³ ïðîáëåìè ñïðè÷èíþþòü 
ð³çêó äèôåðåíö³àö³þ óêðà¿íñüêèõ ðåã³îí³â, íàñàìïåðåä ïðèêîðäîííèõ, â ïåðøó 
÷åðãó çà ³íòåãðàëüíèì ïîêàçíèêîì, ÿêèì º ïîêàçíèê ð³âíÿ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó. 
Òàêà äèôåðåíö³àö³ÿ ñïðè÷èíþº ñîö³àëüíó íàïðóæåí³ñòü ³ âåäå äî íàðîñòàííÿ 
â³ä÷óæåíîñò³ ì³æ ãðîìàäàìè òà ðåã³îíàìè, ùî ñòàíîâèòü çàãðîçó íàö³îíàëüí³é 
áåçïåö³ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. 

Вàæëèâèì êðîêîì äëÿ âèõîäó ç òàêîãî ñòàíîâèùà º âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ÿê ³ííîâàö³éíîãî ³íñòðóìåíòó äåðæàâíî¿ 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.

Ç áîêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà Ðàäè ªâðîïè çä³éñíþþòüñÿ ïëàíîì³ðí³ 
çàõîäè äëÿ ñòâîðåííÿ «ªâðîïè áåç ðîç’ºäíóþ÷èõ êîðäîí³â», çàáåçïå÷åííÿ 
«òåðèòîð³àëüíîãî âèð³âíþâàííÿ» ì³æ ðåã³îíàìè ç ìåòîþ çìåíøåííÿ äèñïðîïîðö³é 
ó ¿õ ðîçâèòêó. Íà ï³äòâåðäæåííÿ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ òàêî¿ ïîë³òèêè òà â³äíåñåííÿ 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ¿¿ ðåàë³çàö³ºþ çàâäàíü äî ÷èñëà ïð³îðèòåòíèõ áóëî ðîçðîáëåíî 
íèçêó âàæëèâèõ ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ ï³äòðèìêè 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, à ñàìå: ªâðîïåéñüêà ðàìêîâà êîíâåíö³ÿ ïðî 
òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè àáî âëàäàìè òà 
äâà äîäàòêîâ³ Ïðîòîêîëè äî íå¿, Ðåãëàìåíò ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà Ðàäè 
1082/2006 ïðî ªâðîïåéñüê³ óãðóïóâàííÿ ç ì³æòåðèòîð³àëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 
(EGTC) â³ä 5 ëèïíÿ 2006 ð. òîùî. Вðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, à òàêîæ ÷èíí³ 
ðîçâèíåí³ ìåõàí³çìè ô³íàíñóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ªÑ (TACIS 1991-2006 
ЄС – 2,4 млрд. євро, СВС – 90 млн. євро; ENPI 2007-2010 – 295 млн. євро; 2010-
2013 Східне партнерство – 600 млн. євро), нова державна регіональна політика 
ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçøèðåíîãî ïðåäñòàâëåííÿ ðåã³îí³â 
Óêðà¿íè â ªâðîïåéñüêîìó åêîíîì³÷íîìó òà ïîë³òè÷íîìó ïðîñòîðàõ. Вåëèêå 
значення має також і розвиток співробітництва з країнами – членами СНД та 
³íøèìè äåðæàâàìè-ñóñ³äàìè, çîêðåìà ÷ëåíàìè Îðãàí³çàö³¿ Чîðíîìîðñüêîãî 
åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. 

Вîäíî÷àñ â Óêðà¿í³ ùå íå ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîòåíö³àë 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿêå ìàëî á çàáåçïå÷èòè ñòàëèé ðîçâèòîê òà 
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü òðàíñêîðäîííèõ ðåã³îí³â. Ó ðåêîìåíäàö³ÿõ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ ñëóõàíü, çàòâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ Вåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 
27 ÷åðâíÿ 2007 ð., çîêðåìà çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïîäàëüøà ðåàë³çàö³ÿ ñó÷àñíèõ 
ìîæëèâîñòåé òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè º ãàðàíò³ºþ ïîäàëüøî¿ 
ðåàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ³ ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â â ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíèé 
ñïîñ³á. Ïàðëàìåíòîì Óêðà¿íè áóëî çàçíà÷åíî, ùî ïîñèëåííÿ ðîë³ ºâðîðåã³îí³â 
ó ïðîöåñ³ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âîíè ìîæóòü ³ 
ïîâèíí³ ñòàòè êëþ÷îâîþ ëàíêîþ ó ï³äòðèìàíí³ êîíòàêò³â ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè ñóì³æíèõ òåðèòîð³é ñóñ³äí³õ äåðæàâ, âèðîáëåíí³ ñòðàòåã³¿ ñï³ëüíèõ ä³é, 
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³í³ö³þâàíí³ ïðîåêò³â, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ïðèêîðäîííèõ 
ðåã³îí³â Óêðà¿íè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ï³äãîòîâêà ïåðøî¿ Íàö³îíàëüíî¿ äîïîâ³ä³ ç ïèòàíü 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà º âàæëèâèì êðîêîì äëÿ óçàãàëüíåííÿ òà 
âèâ÷åííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â Óêðà¿í³, âèÿâëåííÿ 
íàÿâíèõ ïðîáëåì òà âèáîðó øëÿõ³â ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðèêîðäîííÿ ³ æèòòºâîãî ð³âíÿ éîãî ìåøêàíö³â òà 
ïðèñêîðåííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ºâðîïåéñüêîìó ïðîñòîð³.

1. Ïåðåäóìîâè ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â Уêðàїí³ òà 
³íшèх єâðîïåéñüêèх êðàїíàх. Òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî îçíà÷àº áóäü-
ÿê³ ñï³ëüí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïîñèëåííÿ òà ïîãëèáëåííÿ äîáðîñóñ³äñüêèõ 
â³äíîñèí ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè àáî îðãàíàìè âëàäè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü 
ï³ä þðèñäèêö³ºþ äâîõ ³ á³ëüøå äîãîâ³ðíèõ ñòîð³í. Вîíî çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ 
êîì ïåòåíö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä àáî îðãàí³â âëàäè, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ 
íàö³î íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, øëÿõîì óêëàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ óãîä àáî 
домовленостей.  Транскордонні  регіони  –  це  території,  на  яких  проживають 
ñï³ëüíîòè ëþäåé, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèõ ð³çíîá³÷íèìè ñòîñóíêàìè, àëå ðîçä³ëåíèõ 
êîðäîíàìè. Íåçàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì êðà¿í, äî ÿêèõ íàëåæàòü ö³ 
ñï³ëüíîòè, âîíè ñòèêàþòüñÿ ç ³äåíòè÷íèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè, ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíèìè, ïîë³òè÷íèìè ³ çàêîíîäàâ÷èìè ïðîáëåìàìè. Îòæå, îñíîâíèé 
ïðèíöèï ì³æíàðîäíîãî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïîëÿãàº â òîìó, ùîá 
ñòâîðþâàòè â ïðèêîðäîííèõ çîíàõ òàê³ çâ’ÿçêè ³ òàê³ äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè, ÿê³ á 
ñïðèÿëè ðîçâ’ÿçàííþ ñï³ëüíèõ òà ³äåíòè÷íèõ ïðîáëåì.

Ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð çâ’ÿçê³â ïðèêîðäîííèõ ñï³ëüíîò, ¿õ ðåã³îíàëüíà 
³íäè â³äóàëüí³ñòü âèìàãàþòü ïåâíîãî ðîçóì³ííÿ òà óâàãè ç áîêó íàö³îíàëüíèõ 
óðÿä³â òà ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð. Ó çâ’ÿçêó ç öèì êåð³âíèöòâî ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó ââàæàº, ùî ï³äòðèìêà ä³ÿëüíîñò³ ì³æðåã³îíàëüíèõ îá’ºäíàíü 
äåìîíñòðóº ïðèêëàäè âçàºìîðîçóì³ííÿ ³ ñîë³äàðíîñò³ â ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè 
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

2. Ñó÷àñí³ òåíäåíö³ї ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â Уêðàїí³ 
òà ³íшèх єâðîïåéñüêèх êðàїíàх. Ñüîãîäí³ îñíîâíèì çàâäàííÿì ïîë³òèêè 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà º í³âåëþâàííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó êîðäîí³â íà 
æèòòÿ ãðîìàäÿí. Ðîçâ’ÿçàííÿì öèõ ïðîáëåì íà ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³ çàéìàþòüñÿ 
òàê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê Ðàäà ªâðîïè, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, ªâðîïåéñüêà Аñîö³àö³ÿ 
ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â òîùî. Îñíîâíîþ ìåòîþ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ º ïðàãíåííÿ ïðîâîäèòè 
ºäèíó ïîë³òèêó â òðàíñêîðäîííîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ÿê ïîë³òèêó çàäîâîëåííÿ 
çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ ³íòåðåñ³â çà äîïîìîãîþ âñòàíîâëåííÿ ñï³ëüíèõ ïðàâèë, 
â³äîáðàæåíèõ ó ì³æíàðîäíèõ êîí âåíö³ÿõ òà óãîäàõ, äî ÿêèõ ïðèºäíóþòüñÿ 
îêðåì³ äåðæàâè.

Ó íîâ³é Кîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ï³äãîòîâëåí³é 
Ì³í³ñòåðñòâîì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà áóä³âíèöòâà Óêðà¿íè íà âèêîíàííÿ 
äîðó÷åííÿ Кàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî âèçíà÷åíî 
îäíèì ³ç ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. 
Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî 19 ðåã³îí³â Óêðà¿íè º ïðèêîðäîííèìè. Їõ ïëîùà ñòàíîâèòü 
áëèçüêî 77,0  óñ³º¿ òåðèòîð³¿ äåðæàâè. Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íà ñüîãîäí³ ä³þòü 
ñ³ì ºâðîðåã³îí³â: «Бóã» (Óêðà¿íà, Ïîëüùà, Б³ëîðóñü), Кàðïàòñüêèé ºâðîðåã³îí 
(Óêðà¿íà, Ïîëüùà, Ñëîâà÷÷èíà, Óãîðùèíà, Ðóìóí³ÿ), «Íèæí³é Äóíàé» (Óêðà¿íà, 
Ìîëäîâà, Ðóìóí³ÿ), «Вåðõí³é Ïðóò» (Óêðà¿íà, Ìîëäîâà, Ðóìóí³ÿ), «Äí³ïðî» 
(Óêðà¿íà, Ðîñ³ÿ, Б³ëîðóñü), «ßðîñëàâíà» (Óêðà¿íà, Ðîñ³ÿ) òà «Ñëîáîæàíùèíà» 
(Óêðà¿íà, Ðîñ³ÿ).
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Ïðîâîäèòüñÿ ö³ëåñïðÿìîâàíà ðîáîòà ùîäî ñòâîðåííÿ íîâèõ ºâðîðåã³îí³â. 
Òàê, В³ííèöüêà îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿ îïðàöüîâóº ïèòàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ 
ºâðîðåã³îíó «Äí³ñòåð» çà ó÷àñòþ В³ííèöüêî¿, Îäåñüêî¿ îáëàñòåé ³ ïðèêîðäîííèõ 
ðàéîí³â Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà (Ñîðîêñüêèé ðàéîí ³ Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ), à îðãàíè 
самоврядування  Луганської  та  Ростовської  областей  –  питання  створення 
ºâðîðåã³îíó «Äîíáàñ».

26 âåðåñíÿ 2008 ð. ó ì. Вàðíà (Бîëãàð³ÿ) áóëî ï³äïèñàíî ñòàòóòí³ äîêóìåíòè 
íîâîãî Чîðíîìîðñüêîãî ºâðîðåã³îíó, ³äåÿ ñòâîðåííÿ ÿêîãî íàëåæèòü Кîíãðåñó 
ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ âëàä Ðàäè ªâðîïè.

Аíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî òà òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà óêðà¿íñüêèõ ãðîìàä òà ðåã³îí³â ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñíóâàííÿ ïåâíèõ 
ïðîáëåì òà òðóäíîù³â, ñåðåä ÿêèõ:
−	 íåäîñêîíàë³ñòü íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, â³äñóòí³ñòü ºäèíèõ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâèõ òà ³íøèõ ñòàíäàðò³â ùîäî óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ºâðîðåã³îí³â, à 
òàêîæ ¿õ íàáëèæåííÿ äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó;

−	 â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ êîîðäèíàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³;

−	 íåäîñòàòíÿ ³íñòèòóö³éíà ñïðîìîæí³ñòü á³ëüøîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ âåëèêèõ ïðîåêò³â (åêîíîì³÷íèõ, 
ñîö³àëüíèõ òà ³í.) ó ãàëóç³ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Йäåòüñÿ, 
íàñàìïåðåä, ïðî òå, ùî îáëàñí³ ðàäè ÿê êëþ÷îâ³ îðãàíè ó çä³éñíåíí³ 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íå ìàþòü âëàñíèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â 
òà, ÿê íàñë³äîê, ¿ì áðàêóº êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â, çäàòíèõ ãåíåðóâàòè íîâ³ 
³äå¿, çàëó÷àòè ³íâåñòèö³¿ òà çä³éñíþâàòè åôåêòèâíèé ìåíåäæìåíò íîâèõ 
òðàíñêîðäîííèõ ïðîåêò³â; 

−	 íåäîñòàòí³é ð³âåíü ðîçâèòêó ïðèêîðäîííî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; 
−	 íåäîñòàòíÿ ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ç áîêó äåðæàâè ïðîãðàì òà ïðîåêò³â 

òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó ºâðîðåã³îí³â;
−	 íèçüêèé ð³âåíü çàëó÷åííÿ äî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 

ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð, íåäåðæàâíèõ óñòàíîâ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é;
−	 íåäîñòàòí³é ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó ºâðîðåã³îí³â. Йäåòüñÿ 

íàñàìïåðåä ïðî áðàê äîñâ³äó ó ðîçðîáö³ íîâèõ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â ó 
ãàëóç³ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, à òàêîæ âì³ííÿ ¿õ ëîá³þâàííÿ ó 
â³äïîâ³äíèõ ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóðàõ;

−	 áðàê ôàõ³âö³â òà íåäîñêîíàë³ñòü íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â 
ó ãàëóç³ ì³æíàðîäíîãî òà òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (äëÿ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ);

−	 â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó òà àíàë³çó ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè â ãàëóç³ òðàíñêîðäîííîãî òà 
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.
Òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç ïèòàííÿìè ïðîñòîðîâîãî 

ðîçâèòêó òà îáëàøòóâàííÿ (ïðèêîðäîííèõ) òåðèòîð³é. Ïðîñòîðîâå îáëàøòóâàííÿ 
ó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ ìàº ñïèðàòèñÿ íà ãîëîâí³ ³äå¿ ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó, à 
òàêîæ çàñîáè éîãî ðåàë³çàö³¿ â íàö³îíàëüíèõ äåðæàâàõ ïî îáèäâà áîêè êîðäîíó. 
Одночасно Рада Європи підготувала два фундаментальні документи в цій галузі – 
ªâðîïåéñüêó õàðò³þ ðåã³îíàëüíîãî ïðîñòîðîâîãî ïëàíóâàííÿ (Òîððåìîë³íñüêó 
Хàðò³þ) òà Кåð³âí³ ïðèíöèïè ñòàëîãî ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó ªâðîïåéñüêîãî 
êîíòèíåíòó (Гàííîâåðñüê³ ïðèíöèïè).

Òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ó ïèòàííÿõ ïðîñòîðîâîãî ïëàíóâàííÿ â 
Çàõ³äí³é ªâðîï³ îòðèìàëî ³ñòîòíèé ðîçâèòîê ó îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ, ³ çàðàç ö³ 
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ïèòàííÿ ñòîÿòü ïåðåä Цåíòðàëüíîþ òà Ñõ³äíîþ ªâðîïîþ, äå êîðäîíè ïðîòÿãîì 
äåê³ëüêîõ äåñÿòèë³òü çàëèøàëèñÿ çàêðèòèìè, à ïðèêîðäîíí³ ðåã³îíè çíà÷íîþ 
ì³ðîþ «ìàðã³íàë³çóâàëèñÿ». В öèõ êðà¿íàõ òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî 
º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â, à òàêîæ 
äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ çëàãîäè, îñê³ëüêè ïî îáèäâà áîêè êîðäîíó 
÷àñòî ïðîæèâàº íàñåëåííÿ îäí³º¿ íàö³îíàëüíîñò³.

ªâðîïà âèð³çíÿºòüñÿ ð³çíîìàí³òòÿì êóëüòóð, ç ¿õ ðåã³îíàëüíîþ, 
íàö³îíàëüíîþ ³ ì³æíàðîäíîþ ñïåöèô³êîþ, äå 60 ð³çíèõ ìîâ ñï³ëêóâàííÿ º ëèøå 
îäíèì ç ïîêàçíèê³â öüîãî ð³çíîìàí³òòÿ. Кóëüòóðí³ â³äì³ííîñò³ ïðîÿâëÿþòüñÿ 
ïî-ð³çíîìó ó ìîâàõ, ìóçèö³, æèâîïèñ³, àðõ³òåêòóð³ òîùî, à òàêîæ â åêîíîì³ö³, 
áóä³âíèöòâ³, ó ôîðìàõ â³äïî÷èíêó òà ïåðåì³ùåííÿõ, ìåíòàë³òåò³ íàñåëåííÿ. Ц³ 
êóëüòóðè ôîðìóþòüñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äì³ííîñòÿìè ëàíäøàôò³â, ì³ñò ³ ñïîñîá³â 
ðîçñåëåííÿ, ÿê öå ñêëàëîñÿ â ªâðîï³. Òàêå ð³çíîìàí³òòÿ ïðåäñòàâëÿº áåçö³ííèé 
ïîòåíö³àë äëÿ ñò³éêîãî ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó. Ïîë³òèêà Ðàäè ªâðîïè ñïðÿìîâàíà 
íà çáåðåæåííÿ êóëüòóðíîãî ð³çíîìàí³òòÿ ³ íàìàãàºòüñÿ ñòâîðèòè óìîâè, êîëè 
ñó÷àñí³ ôîðìè ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî ³ òåõí³÷íîãî ðîçâèòêó íå áóäóòü 
í³âåëþâàòè ð³çí³ êóëüòóðí³ ³äåíòè÷íîñò³. Ó ñò. 9 ªâðîïåéñüêî¿ ëàíäøàôòíî¿ 
Кîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «Ñòîðîíè Кîíâåíö³¿ ïîâèíí³ çàîõî÷óâàòè 
òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî íà ì³ñöåâîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, ³ ñêð³çü, 
äå öå íåîáõ³äíî, ðîçðîáëÿòè ³ ðåàë³çóâàòè ñï³ëüí³ ëàíäøàôòí³ ïðîãðàìè».

Вñå âèùåñêàçàíå, à òàêîæ îñíîâí³ ïðèíöèïè ïîë³òèêè ñò³éêîãî ïðîñòîðîâîãî 
ïëàíóâàííÿ ªâðîïè ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ºäíîñò³ ÷åðåç 
çáàëàíñîâàíèé ñîö³àëüíèé òà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â ³ ï³äâèùåííÿ ¿õ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. 

Óêðà¿íà òàêîæ çä³éñíþº âàãîìèé âíåñîê ó ðîçâèòîê ìåðåæ³ ìîäåëüíèõ ðåã³îí³â 
ç ïèòàíü ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó CEMAT. Ìîâà éäå íàñàìïåðåä ïðî ºâðîðåã³îí 
«Äí³ïðî» òà òðàíñêîðäîííèé ðåã³îí áàñåéíó ð. Òèñà, äå âæå âïðîâàäæóþòüñÿ 
Кåð³âí³ ïðèíöèïè ñòàëîãî ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó ªâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó. 

Çãàäàíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº çä³éñíþâàòèñü ó ãàðìîí³çàö³¿ ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì 
Óêðà¿íè, çîêðåìà Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî Гåíåðàëüíó ñõåìó ïëàíóâàííÿ 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè», «Ïðî ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâó òåðèòîð³é» òà «Ïðî ì³ñöåâ³ 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», à òàêîæ ç Ïîñòàíîâîþ Кàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ðåàë³çàö³¿ Гåíåðàëüíî¿ ñõåìè ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè».

3. М³ñöå ðåã³îí³â Уêðàїíè ó çàãàëüíîєâðîïåéñüêîìó ïðîñòîð³. Îñíîâíà 
ðîëü òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñàõ âèçíà÷àºòüñÿ 
ìîæëèâ³ñòþ ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñ³â âèð³âíþâàííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ 
ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é, ùîíàéìåíøå äî ñåðåäíüîºâðîïåéñüêîãî òà äîñÿãíåííÿ 
â³ëüíîãî ðóõó òîâàð³â, ëþäåé ³ êàï³òàë³â ÷åðåç êîðäîí äî ïîâíî¿ ³íòåãðîâàíîñò³ 
ïðîñòîðó. 

Вîäíî÷àñ ñë³ä ðîçð³çíÿòè ïîíÿòòÿ òðàíñêîðäîííîãî òà ïðèêîðäîííîãî 
ðåã³îí³â. Òàê, ïðèêîðäîííèé ðåã³îí âèçíà÷àºòüñÿ ÿê òåðèòîð³ÿ, ùî îõîïëþº 
îäíó àáî äåê³ëüêà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü îäí³º¿ äåðæàâè 
òà ïðèëÿãàº äî äåðæàâíîãî êîðäîíó. Ïðèêîðäîííà çîíà âèçíà÷àº òåðèòîð³¿ 
ðàéîí³â, ì³ñò, ñåëèùíèõ ðàä, ùî ïðèëÿãàþòü äî äåðæàâíîãî êîðäîíó ³ â ÿêèõ 
çàïðîâàäæåíî â³äïîâ³äíèé ðåæèì. Ïðèêîðäîííà ñìóãà âèçíà÷àºòüñÿ â ìåæàõ 
2-50 êì â³ä êîðäîíó çàëåæíî â³ä ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà êîíêðåòíî¿ äåðæàâè. Ц³ 
äåô³í³ö³¿ ôàêòè÷íî âèçíà÷àþòü ðåæèì ïåðåáóâàííÿ ó ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³ÿõ 
ëþäåé òà òîâàð³â ³ ç³ çìåíøåííÿì ðîë³ áàð’ºðíî¿ ôóíêö³¿ êîðäîíó çàì³íþþòüñÿ 
íà ïîíÿòòÿ ïðèêîðäîííèé ðåã³îí. 
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Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíà â³äì³íí³ñòü ïðèêîðäîííîãî òà òðàíñêîðäîííîãî ðåã³îí³â 
полягає  у  тому, що  прикордонний  регіон  –  це  адміністративно-територіальна 
одиниця  однієї  держави,  а  транскордонний  –  охоплює  адміністративно-
òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ì³í³ìóì äâîõ ñóñ³äí³õ äåðæàâ. Îñíîâíà ñïåöèô³êà 
ôóíêö³îíóâàííÿ òðàíñêîðäîííîãî ðåã³îíó ïîëÿãàº ó òîìó, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
éîãî ö³ë³ñíîñò³ ÿê òåðèòîð³àëüíî¿ ñèñòåìè íåîáõ³äíà êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ 
îêðåìèõ ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é, ÿêà çàáåçïå÷óºòüñÿ ÷åðåç òðàíñêîðäîííå 
ñï³âðîá³òíèöòâî. 

Вèä³ëÿþòü òðè îñíîâí³ âèäè òðàíñêîðäîííèõ ðåã³îí³â, äî ÿêèõ âõîäÿòü 
ïðèêîðäîíí³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè: 
−	 за участю регіонів нових держав – членів ЄС;
−	 çà ó÷àñòþ ðåã³îí³â äåðæàâ ÑÍÄ;
−	 ìîðñüêèé òðàíñêîðäîííèé ðåã³îí.

Íàéá³ëüøèì ñåðåä íèõ º óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèé òðàíñêîðäîííèé ðåã³îí, 
ïëîùà ÿêîãî ñêëàäàº 385,1 òèñ. êì2. Äî ñêëàäó öüîãî òðàíñêîðäîííîãî ðåã³îíó 
âõîäÿòü 10 îáëàñòåé: Äîíåöüêà, Ëóãàíñüêà, Хàðê³âñüêà, Ñóìñüêà, Чåðí³ã³âñüêà 
îáëàñò³ Óêðà¿íè òà Бðÿíñüêà, Кóðñüêà, Бºëãîðîäñüêà, Вîðîíåçüêà òà Ðîñòîâñüêà 
îáëàñò³ Ðîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿. Ñóêóïíî òóò ïðîæèâàº áëèçüêî 23 ìëí. îñ³á. Çà 
ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèé òðàíñêîðäîííèé ðåã³îí º íàéá³ëüøèì, 
õî÷à çà ù³ëüí³ñòþ íàñåëåííÿ (59 îñ³á íà êì2) â³í ïîñòóïàºòüñÿ óñ³ì ³íøèì, êð³ì 
óêðà¿íñüêî-á³ëîðóñüêîãî. 

Äî ñêëàäó óêðà¿íñüêî-á³ëîðóñüêîãî òðàíñêîðäîííîãî ðåã³îíó âõîäÿòü 7 
областей.  З  українського  боку  –  це  Волинська,  Рівненська,  Житомирська, 
Київська  та  Чернігівська  області,  з  білоруського  –  Брестська  та  Гомельська 
îáëàñò³. Ñóìàðíà ïëîùà ñòàíîâèòü 195 òèñ. êì2, кількість населення – близько 
9,5 ìëí. îñ³á.

Óêðà¿íñüêî-ðóìóíñüêèé òðàíñêîðäîííèé ðåã³îí îõîïëþº Çàêàðïàòñüêó, 
Іâàíî-Фðàíê³âñüêó, Чåðí³âåöüêó òà Îäåñüêó îáëàñò³ Óêðà¿íè òà 5 ïîâ³ò³â 
(æóäåö³â) Ðóìóí³¿, à ñàìå: Ñàòó-Ìàðå, Ìàðàìóðåø, Ñó÷àâà, Бîòîøàíü òà Òóë÷à. 
Ïëîùà ðåã³îíó ñêëàäàº 100 872 êì2, населення – 8,3 млн. осіб. 

Óêðà¿íñüêî-ìîëäîâñüêèé ðåã³îí ñôîðìîâàíèé ³ç 5 ðàéîí³â Ðåñïóáë³êè 
Ìîëäîâà òà Чåðí³âåöüêî¿, В³ííèöüêî¿ òà Îäåñüêî¿ îáëàñòåé ç áîêó Óêðà¿íè. 

Óêðà¿íñüêî-óãîðñüêèé ðåã³îí º íàéá³ëüø ãóñòîíàñåëåíèì. Щ³ëüí³ñòü 
íàñåëåííÿ òóò ñêëàäàº 97 îñ³á/êì2. Ïëîùà öüîãî ðåã³îíó ñòàíîâèòü 26 òèñ. êì2. 
До  його  складу  входять  лише  три  області  –  дві  області  (медьє)  Угорщини  – 
Ñàáîë÷-Ñàòìàð-Бåðåã ³ Бîðøîä-Аáàóé-Çåìïëåí, à òàêîæ Çàêàðïàòñüêà îáëàñòü 
Óêðà¿íè.

Çàêàðïàòñüêà îáëàñòü òàêîæ óòâîðþº ç Кîøèöüêèì òà Ïðÿø³âñüêèì êðàÿìè 
Ñëîâà÷÷èíè óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêèé òðàíñêîðäîííèé ðåã³îí, à ç Ëþáë³íñüêèì ³ 
Ï³äêàðïàòñüêèì âîºâîäñòâàìè Ïîëüù³ òà Вîëèíñüêîþ ³ Ëüâ³âñüêîþ îáëàñòÿìè 
України – українсько-польський транскордонний регіон. 

Ðåã³îíè Óêðà¿íè òàêîæ áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ³íøèõ òðàíñêîðäîííèõ 
ðåã³îí³â, ÿê³ îñòàíí³ì ÷àñîì ïîòóæíî ðîçâèâàþòüñÿ íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ 
ì³æíàðîäíèõ óãîä, êîíâåíö³é òà äîãîâîð³â. 

4. Çàêîíîäàâ÷å òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç óðàхóâàííÿì ïð³îðèòåò³â äåðæàâíîї ïîë³òèêè 
єâðîïåéñüêîї ³íòåãðàö³ї Уêðàїíè. Вàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ìàþòü ïèòàííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òèêè 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñôîðìóâàëàñü äîñèòü 
ðîçâèíåíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ç ïèòàíü òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, 
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ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå: ïðàâîâ³ ³íñòðóìåíòè Ðàäè ªâðîïè, ÿê³ áóëè ðàòèô³êîâàí³ 
Вåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà ñòàëè ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà; 
àêòè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (çàêîíè, ï³äçàêîíí³ àêòè òîùî); óãîäè ïðî 
òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî òîùî.

Ñåðåä îñíîâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà ñë³ä âèä³ëèòè:
−	 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî»;
−	 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿»; 
−	 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»; 
−	 ªâðîïåéñüêà ðàìêîâà êîíâåíö³ÿ ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ 

òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè àáî îðãàíàìè âëàäè òà òðè äîäàòêîâ³ ïðîòîêîëè 
äî íå¿.

−	 Кåð³âí³ ïðèíöèïè ñòàëîãî ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó ªâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó 
(Гàííîâåðñüê³ ïðèíöèïè), ðîçðîáëåí³ òà ñõâàëåí³ Ðàäîþ ªâðîïè;

−	 ªâðîïåéñüêà Хàðò³ÿ ïðîñòîðîâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó (Òîððåìîë³íñüêà 
Хàðò³ÿ);

−	 Ðåãëàìåíò ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà Ðàäè № 1082/2006 ïðî ªâðîïåéñüê³ 
óãðóïóâàííÿ ç òåðèòîð³àëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â³ä 5 ëèïíÿ 2006 ð.;

−	 Концепція  міжрегіонального  та  прикордонного  співробітництва  держав  – 
ó÷àñíèöü ÑÍÄ (Аñòàíà, 15 âåðåñíÿ 2004 ð.). 
Ä³ÿëüí³ñòü îáëàñòåé òà ºâðîðåã³îí³â ùîäî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 

áàçóºòüñÿ íà óêëàäåíèõ Äîãîâîðàõ òà Óãîäàõ ì³æäåðæàâíîãî ð³âíÿ òà óãîäàõ ³ 
ð³øåííÿõ ïðî ñï³âïðàöþ ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèìè 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè 
êðà¿í, çîêðåìà, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó ºâðîðåã³îí³â. Óãîäè ðåàë³çóþòüñÿ ÿê ó 
ö³ëîìó íà òåðèòîð³¿ îáëàñòåé, òàê ³ íà òåðèòîð³¿ ºâðîðåã³îí³â. Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà 
ìàº çä³éñíèòè íåîáõ³äí³ êðîêè äî ðàòèô³êàö³¿ 3-ãî äîäàòêîâîãî ïðîòîêîëó äî 
Ìàäðèäñüêî¿ êîíâåíö³¿, ÿêèé áóëî â³äêðèòî äî ï³äïèñàííÿ íà 16-é ªâðîïåéñüê³é 
êîíôåðåíö³¿ ì³í³ñòð³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ì³ñöåâå òà ðåã³îíàëüíå âðÿäóâàííÿ 
(16-17 ëèñòîïàäà 2010 ð., ì. Óòðåõò, Кîðîë³âñòâî Í³äåðëàíäè). Ðàòèô³êàö³ÿ 
öüîãî íîâîãî ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòó Ðàäè ªâðîïè áóäå ìàòè âåëèêå çíà÷åííÿ 
äëÿ ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â Óêðà¿í³, àäæå öåé äîêóìåíò 
ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ºäèíèõ (óí³ô³êîâàíèõ) ñòàíäàðò³â äëÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ºâðîðåã³îí³â (îá’ºäíàíü ºâðîðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà).

5. Ï³äхîäè äî çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³ї ïîë³òèêè òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà íà íàö³îíàëüíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿх â Уêðàїí³. 
Òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñêëàäîâèé åëåìåíò òà 
íåâ³ä’ºìíà ÷àñòèíà äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Вñå öå îáóìîâëþº 
íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, 
çîêðåìà øëÿõîì ñòâîðåííÿ åôåêòèâí³øî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, à òàêîæ 
ïîñèëåííÿ êîîðäèíàö³¿ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, íàñàìïåðåä çà ó÷àñòþ 
Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà áóä³âíèöòâà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà 
åêîíîì³êè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè òà ³íøèõ 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè âêëþ÷àº ïðàâîâó 
òà îðãàí³çàö³éíó (³íñòèòóö³îíàëüíó, îðãàí³çàö³éíî-ïîë³òè÷íó, îðãàí³çàö³éíî-
åêîíîì³÷íó, îðãàí³çàö³éíî-ñîö³àëüíó òà ³í.) îñíîâè öüîãî ìåõàí³çìó. 

Іíñòèòóö³îíàëüíå çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè 
здійснюється  на  трьох  основних  рівнях  –  національному,  регіональному  та 
ì³ñöåâîìó. Кîæåí ð³âåíü õàðàêòåðèçóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â, íàä³ëåíèõ 
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âëàäíîþ êîìïåòåíö³ºþ. Äî ³íñòèòóö³é, ÿê³ ñïðèÿþòü ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà â Óêðà¿í³, ñë³ä â³äíåñòè Äåðæàâíèé ôîíä ñïðèÿííÿ ì³ñöåâîìó 
ñàìîâðÿäóâàííþ â Óêðà¿í³, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî ñâîãî Ïîëîæåííÿ º äîïîì³æíèì 
îðãàíîì ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, òà Ðàäó ðåã³îí³â, ùî º êîíñóëüòàòèâíî-
äîðàä÷èì îðãàíîì ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. 

Вåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿê ºäèíèé çàêîíîòâîð÷èé îðãàí, ìàº ñóòòºâèé âïëèâ 
íà âèðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. В ¿¿ ñòðóêòóð³ 
ñòâîðåíî ïàðëàìåíòñüêèé Кîì³òåò ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ÿêèé 
áåçïîñåðåäíüî îï³êóºòüñÿ ïðîáëåìàìè ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ îðãàí³â íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, ÿêèé âïëèâàº íà 
ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, º Кàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ó 
ñòðóêòóð³ Ñåêðåòàð³àòó Кàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ôóíêö³îíóº Äåïàðòàìåíò 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó áåðåçí³ 2007 ð. ñòâîðåíî 
íîâå Ì³í³ñòåðñòâî ç ïèòàíü ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà áóä³âíèöòâà, ÿêå ñòàëî 
ïðîâ³äíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü 
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. В ñòðóêòóð³ öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ð³çíèìè àñïåêòàìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè, â òîìó ÷èñë³ é ïèòàííÿìè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, îï³êóþòüñÿ 
Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè, Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, 
Ì³í³ñòåðñòâî æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿, 
Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó, Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà òîùî. Ðàçîì ç òèì óâàãè ïîòðåáóº ïèòàííÿ óíèêíåííÿ äóáëþâàííÿ, 
ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ êîîðäèíàö³¿ â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè ùîäî ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Вàæëèâèì º ïèòàííÿ ðîçâèòêó ³íñòèòóö³éíîãî ä³àëîãó ç íàö³îíàëüíèìè 
àñîö³àö³ÿìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà Íàö³îíàëüíèì Кîíãðåñîì 
ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ âëàä, ùî ìàº ñòàòè ä³ºâèì ìåõàí³çìîì çä³éñíåííÿ 
êîîðäèíàö³¿ ïîë³òèêè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà íàö³îíàëüíîìó òà 
ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ.

Îñîáëèâó óâàãó â ðàìêàõ çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè êîîðäèíàö³¿ òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà ñë³ä ïðèä³ëèòè ðîçâèòêó ìåðåæåâèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ºâðîðåã³îíàìè 
òà ñóá’ºêòàìè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä â³äçíà÷èòè 
³í³ö³àòèâó Ì³íðåã³îíáóäó ùîäî óòâîðåííÿ ó 2010 ð. Аñàìáëå¿ óêðà¿íñüêèõ 
ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â òà ºâðîðåã³îí³â.

6. ²íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òèêè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. 
Ñë³ä âèä³ëèòè òàê³ âèäè ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ï³äòðèìêè 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ùî ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ çà äåðæàâíîãî 
ñïðèÿííÿ òà êîîðäèíàö³¿:

1. Çàãàëüíå ³íôîðìóâàííÿ ïðî ñòðóêòóðè ªÑ, Ðàäè ªâðîïè òà ñïåö³àëüí³ 
ôóíêö³¿ ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é (çîêðåìà, Аñàìáëå¿ ºâðîïåéñüêèõ 
ðåã³îí³â, Аñàìáëå¿ ºâðîïåéñüêèõ ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â, Ðàäè êåð³âíèê³â 
ïðèêîðäîííèõ îáëàñòåé Ðåñïóáë³êè Б³ëîðóñü, Ðîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ òà Óêðà¿íè), 
ÿê³ ôîðìóþòü îñíîâí³ çàâäàííÿ ³ ïð³îðèòåòè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 
(çîêðåìà, ïåðåäáà÷åí³ ðåã³îíàëüíîþ, òðàíñïîðòíîþ, åêîëîã³÷íîþ, áåçïåêîâîþ, 
òîðãîâîþ ïîë³òèêàìè ªÑ òîùî). 

2. Іíôîðìóâàííÿ ïîòåíö³éíèõ ñóá’ºêò³â ³ ó÷àñíèê³â òà îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ 
âëàäè ùîäî ñòàíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ³íøèõ íàÿâíèõ ï³äñòàâ ³ ìîæëèâîñòåé 
ðåàë³çàö³¿ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ÿê êëþ÷îâîãî åëåìåíòà âò³ëåííÿ 
óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ ÷èííî¿ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî Óêðà¿íè 



ISSN 1562-0905 Регіональна економіка 2010, №3 15

Сучасний стан та перспективи розвитку транскордонного співробітництва

ç ªÑ òà íàñòóïíî¿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ, Ïëàíó ä³é «Óêðà¿íà-ªÑ», ENPI, EGTC òà 
³íøèõ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ³íñòðóìåíò³â ³ç çàñòîñóâàííÿì ïîëîæåíü Ìàäðèäñüêî¿ 
êîíâåíö³¿ òà äîäàòêîâèõ Ïðîòîêîë³â äî íå¿ íà îñíîâ³ âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî».

3. Іíôîðìóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð 
âñ³õ ð³âí³â, íåóðÿäîâèõ ñòðóêòóð ³ ïðåäñòàâíèê³â ôàõîâî¿ òà ñóñï³ëüíî¿ 
ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî íàÿâíèõ íàïðàöþâàíü, çîêðåìà â ºâðîðåã³îíàõ, ÿê³ ä³þòü 
çà ó÷àñòþ óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè, òà ïðî àêòóàëüí³ ïðîåêòè ³ ïðîãðàìè ó ñôåð³ 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

4. Ñïðèÿííÿ ï³äâèùåííþ ð³âíÿ çíàíü ³ ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê ïðåäñòàâíèê³â 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ï³äïðèºìö³â ³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ñôåð³ òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà, çàáåçïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ç 
âèêîðèñòàííÿì ìîæëèâîñòåé îñâ³òí³õ ïðîãðàì ªÑ, âêëþ÷àþ÷è ïðîãðàìó Twinning 
äëÿ ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, à òàêîæ ñòèìóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç âèêîðèñòàííÿì ìîæëèâîñòåé Ñüîìî¿ Ðàìêîâî¿ ïðîãðàìè 
ªÑ ç äîñë³äæåíü.

Кîîðäèíàö³þ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 
³ç çàñòîñóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é çä³éñíþº Ì³íðåã³îíáóä íà 
ï³äñòàâ³ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì òà ïðîñòîðîâèì ðîçâèòêîì òåðèòîð³é 
òà ì³ñòîáóäóâàííÿì, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç 
³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íàëåæèòü 
ðåàë³çàö³ÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (òðàíçèò ³ 
ðîçáóäîâà ïðèêîðäîííî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, îõîðîíà äîâê³ëëÿ, ñòàëèé ðîçâèòîê ³ 
òåõíîãåííî-åêîëîã³÷íà áåçïåêà, ì³æëþäñüê³ ñòîñóíêè, òðàíñêîðäîííèé òóðèçì, 
ì³æåòí³÷í³ òà êóëüòóðí³ çâ’ÿçêè òîùî), òà ó â³äïîâ³äíîñò³ äî çàâäàíü Äåðæàâíî¿ 
ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ 
України на 2008–2011 рр.

7. Кàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. 
Ïèòàííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ìàº 
áóòè çä³éñíåíî â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ñòðàòåã³¿ ñèñòåìè ï³äâèùåííÿ 
êâàë³ô³êàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ 
ðàä (çîêðåìà, ç óðàõóâàííÿì Ðîçïîðÿäæåííÿ Кàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
23 âåðåñíÿ 2009 ð. № 1134-ð). Ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ íà ñïåö³àë³çîâàíèõ 
êîðîòêîñòðîêîâèõ íàâ÷àëüíèõ êóðñàõ ïðîâîäèòüñÿ äëÿ óñ³õ ñóá’ºêò³â 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, 
ÿê³ ö³êàâëÿòüñÿ òåìàòèêîþ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. 

Ïðîôåñ³éí³ ïðîãðàìè ìàþòü áóòè ðîçðîáëåí³ â³äïîâ³äíèìè íàâ÷àëüíèìè 
çàêëàäàìè íà çàìîâëåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà áóä³âíèöòâà 
Óêðà¿íè. В³äá³ð íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äíó ë³öåíç³þ íà 
ïðîâåäåííÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á òà äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, 
ìàº áóòè çä³éñíåíèé íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè.

Îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ êîðîòêîñòðîêîâèõ íàâ÷àëüíèõ 
êóðñ³â, òåìàòè÷íèõ ïîñò³éíîä³þ÷èõ òà êîðîòêîñòðîêîâèõ ñåì³íàð³â, òðåí³íã³â 
ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á çä³éñíþþòü âèçíà÷åí³ íà 
êîíêóðñíèõ çàñàäàõ ñóá’ºêòè, ÿê³ íàäàþòü îñâ³òí³ ïîñëóãè íà çàìîâëåííÿ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àñîö³àö³¿ òà ³íø³ äîáðîâ³ëüí³ îá’ºäíàííÿ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè 
º íàóêîâî-ìåòîäè÷íèì öåíòðîì, ÿêèé çàáåçïå÷óº â³äá³ð âèêëàäà÷³â íàëåæíî¿ 
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êâàë³ô³êàö³¿, ùî ïðîâîäÿòü ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á òà äåïóòàò³â 
ì³ñöåâèõ ðàä. 

Ф³íàíñóâàííÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñóá’ºêò³â òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â. Çàçíà÷åí³ âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ 
îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. 

8. Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ òà ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè äëÿ ðîçâèòêó 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè º îäíèì ç âàæëèâèõ 
³íñòðóìåíò³â äëÿ ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. В³ä ïðèâàòíîãî 
ñåêòîðà òàêîæ î÷³êóºòüñÿ ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. 
Щî ñòîñóºòüñÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðà, òî êîøòè ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â ªÑ (çîêðåìà, 
ïðîãðàìà INTERREG) ñóòòºâî ñïðîñòèëè ðåàë³çàö³þ òðàíñêîðäîííèõ ïðîåêò³â. 
Íà ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ìîæå áðàòè ó÷àñòü ó äâîõ òðàíñíàö³îíàëüíèõ ïðîãðàìàõ: 
Ï³âäåííî-Ñõ³äíà ªâðîïà (ìîæëèâîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ó÷àñò³ óêðà¿íñüêèõ 
ïàðòíåð³â ó ïðîãðàì³ ïåðåäáà÷åí³ ó Ì³æðåã³îíàëüí³é ïðîãðàì³ ªІÑÏ 2007-2010) 
òà Цåíòðàëüíà ªâðîïà (ÿê ïàðòíåð ïðîãðàìè, Óêðà¿íà º ÷ëåíîì ìîí³òîðèíãîâîãî 
êîì³òåòó ³ ìîæå áðàòè ó÷àñòü ó ïðîãðàì³ çà óìîâè íàö³îíàëüíîãî ô³íàíñîâîãî 
âíåñêó òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ªІÑÏ); Ñõ³äí³é ðåã³îíàëüí³é ïðîãðàì³ ªІÑÏ òà 
чотирьох програмах прикордонного співробітництва: Україна – Польща -Білорусь, 
Україна – Угорщина – Словаччина – Румунія, Україна – Румунія – Молдова 
òà «Чîðíå ìîðå» (ìåõàí³çì ñï³âô³íàíñóâàííÿ íà ð³âí³ ïðîåêò³â ïåðåäáà÷àº, ùî 
10% від бюджету проекту має бути сплачено країною – членом ЄС та країною – 
ïàðòíåðîì ªІÑÏ).

Ä³ºâèì ìåõàí³çìîì, ÿêèé áè çàáåçïå÷èâ ìîæëèâîñò³ ñèíõðîííîãî 
ñï³âô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç áîêó ªÑ, 
ìîãëî á ñòàòè ââåäåííÿ îêðåìî¿ ñóáâåíö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì 
áþäæåòàì íà ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Кîøòè 
çãàäàíî¿ äåðæàâíî¿ ñóáâåíö³¿ íåîáõ³äíî ñïðÿìóâàòè âèêëþ÷íî íà ðåàë³çàö³þ 
³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â, âðàõîâóþ÷è òàê³ ïð³îðèòåòè:
−	 çàáåçïå÷åííÿ «äçåðêàëüíîñò³» ïðèêîðäîííî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;
−	 ðåàë³çàö³ÿ òðàíñêîðäîííèõ ïðîåêò³â ó ðàìêàõ ä³þ÷èõ ºâðîðåã³îí³â, çîêðåìà, 

øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíîãî ñï³âô³íàíñóâàííÿ óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ 
ïðîåêò³â, ÿê³ ìàþòü ðåàë³çîâóâàòèñÿ ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê êîøò³â ªÑ;

−	 ðåàë³çàö³ÿ òðàíñêîðäîííèõ ïðîåêò³â, îñíîâíå ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ 
áåçïîñåðåäíüî ïåðåäáà÷åíå ä³þ÷èìè ñï³ëüíèìè îïåðàö³éíèìè ïðîãðàìàìè 
ªâðîïåéñüêîãî ³íñòðóìåíòó ñóñ³äñòâà òà ïàðòíåðñòâà (ªІÑÏ).
Вàæëèâèì çàâäàííÿì ìàº òàêîæ ñòàòè ðîçâèòîê ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî 

ïàðòíåðñòâà òà ðîçáóäîâà ìåðåæ³ ïàðòíåðñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü 
³íøèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðåàë³çàö³¿ 
ïîë³òèêè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì óæå ñüîãîäí³ ìàº 
áóòè ïðîâåäåíà àêòèâíà ðîáîòà ùîäî îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ 
ñóáâåíö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì íà ï³äâèùåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ 
ñïðîìîæíîñò³ ïðîãðàì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî çà 
âèçíà÷åííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî» ïðîåêòè òà 
ïðîãðàìè ÿê êîìïëåêñè (ñèñòåìè) çàõîä³â ñóá’ºêò³â ³ ó÷àñíèê³â òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà ìîæóòü áóòè íàö³îíàëüíèìè àáî ñï³ëüíèìè òà îòðèìóâàòè 
äåðæàâíó ï³äòðèìêó â ð³çíèõ ôîðìàõ, çîêðåìà çà äåðæàâíèìè ïðîãðàìàìè 
ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

9. Ïîñèëåííÿ ³íñòèòóö³éíîї ñïðîìîæíîñò³ ñóá’єêò³â òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà ó ðîçâ’ÿçàíí³ àêòóàëüíèх ïðîáëåì ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî 
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ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðåàë³çàö³ї òðàíñêîðäîííèх ïðîåêò³â. Ç óõâàëåííÿì íîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ (íàñàìïåðåä, Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³») òà ðàòèô³êàö³ºþ Вåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè ªâðîïåéñüêî¿ Хàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó íàø³é êðà¿í³ 
ïîñòóïîâî ñêëàäàþòüñÿ íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè äëÿ ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà ÿê ³ííîâàö³éíî¿ ôîðìè ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîäàëüøèé åòàï ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 
ïîòðåáóº çì³öíåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ íàÿâíèõ ºâðîðåã³îí³â ó ðåàë³çàö³¿ 
ïðîåêò³â òà ïðîãðàì òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àííÿ 
îñíîâíèõ (êëþ÷îâèõ) ãðóï, äåòàëüí³øîãî âèâ÷åííÿ íàÿâíèõ ïðîáëåì ó ä³ÿëüíîñò³ 
ºâðîðåã³îí³â òà ìîæëèâîñòåé ¿õ åôåêòèâíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ, à òàêîæ âèðîáëåííÿ 
äîâãîñòðîêîâèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ºâðîðåã³îí³â íà îñíîâ³ ðåêîìåíäàö³é 
ºâðîïåéñüêèõ ³íñòèòóö³é, êðàùèõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ïðàêòèê.

Óñï³øí³ñòü ðåàë³çàö³¿ öèõ ïåðñïåêòèâ çàëåæàòèìå â³ä ïîñë³äîâíîñò³, 
åôåêòèâíîñò³, ïîâíîòè òà ³íñòèòóö³àë³çàö³¿ êîîðäèíàö³éíèõ ìåõàí³çì³â, çäàòíèõ 
çàä³ÿòè íà äåðæàâíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ ìîæëèâîñò³ ªâðîïåéñüêîãî 
³íñòðóìåíòó ïîë³òèêè äîáðîñóñ³äñòâà, ðåã³îíàëüíî¿, òðàíñïîðòíî¿, áåçïåêîâî¿ òà 
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ªÑ íà îñíîâ³ óçãîäæåíîãî äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè òà ªÑ, çîêðåìà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî», 
ªâðîïåéñüêî¿ ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ 
òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè àáî îðãàíàìè âëàäè òà äîäàòêîâèõ ïðîòîêîë³â äî íå¿. 
Ц³ ïåðåäóìîâè º ñïðèÿòëèâèìè äëÿ îäíî÷àñíîãî ïðèñêîðåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè 
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³.

10. Íîâ³ ³ííîâàö³éí³ ôîðìè ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. 
Вèêîðèñòàííÿ íîâèõ ôîðì òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà áóëî çóìîâëåíå, 
íàñàìïåðåä, ðåã³îíàëüíîþ ïîë³òèêîþ ªÑ, ÿêà â ðàìêàõ ï³äòðèìêè ³ àêòèâ³çàö³¿ 
ñï³âïðàö³, ñïðèÿëà ðîçðîáö³ спільних концепцій ðîçâèòêó ºâðîðåã³îí³â, 
а  відтак  –  стратегій спільного розвитку транскордонних регіонів і 
механізмів їх реалізації. Äåòàëüíà ä³àãíîñòèêà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ðåã³îíó, ÿêà ïðîâîäèëàñÿ íà ïåðøîìó åòàï³ ðîçðîáêè 
ñòðàòåã³¿, äàëà ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè ³í³ö³àòèâè ³ ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ á³ëüø 
âàãîìèõ òðàíñêîðäîííèõ ïðîåêò³â, íàïðèêëàä, ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèх ïðîìèñëîâèх 
çîí ÷è ôîðìóâàííÿ òðàíñêîðäîííèх êëàñòåð³â. 

В³äïîâ³äíî äî ï. 6 ðîçïîðÿäæåííÿ КÌÓ â³ä 10.09.2008 № 1214-ð 
Ì³íðåã³îíáóä ñï³ëüíî ç Íàö³îíàëüíîþ àêàäåì³ºþ íàóê Óêðà¿íè áóëî âèçíà÷åíî 
ñï³ââèêîíàâöÿìè çàõîä³â ç ðîçðîáêè «Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ôîðìóâàííÿ òà 
ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííèõ êëàñòåð³â» ÿê ³íñòðóìåíòó çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ó òðàíñêîðäîííèõ ðåã³îíàõ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ îñòàíí³õ. Ðîçðîáêà ìàº áàçóâàòèñÿ íà äîñë³äæåíí³ 
òðàíñêîðäîííèõ ðåã³îí³â ç îãëÿäó íà ñï³ëüí³ âçàºìîäîïîâíþþ÷³ ãàëóç³ 
âèðîáíèöòâà òîâàð³â òà ïîñëóã â îáîõ ÷àñòèíàõ ðåã³îíó, âèÿâëåííÿ ïðîáëåìíèõ 
ïèòàíü òåîðåòè÷íîãî, ïðàâîâîãî òà ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó ùîäî ³äåíòèô³êàö³¿ 
òðàíñêîðäîííèõ êëàñòåðíèõ ³í³ö³àòèâ òà êëàñòåð³â, à òàêîæ ìåòîäîëîã³÷íèх 
ï³äхîä³â їх âèÿâëåííÿ, ôîðìóâàííÿ òà ï³äòðèìêè. В çàçíà÷åí³é Ñòðàòåã³¿ ïîâèííî 
áóòè â³äîáðàæåíî çàãàëüíå áà÷åííÿ äåðæàâè ùîäî ñòâîðåííÿ ³ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó 
òðàíñêîðäîííèõ êëàñòåð³â ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè êîæíîãî ïðèêîðäîííîãî/
òðàíñêîðäîííîãî ðåã³îíó Óêðà¿íè. Ïðè äîñë³äæåíí³ êëàñòåðíèõ ³í³ö³àòèâ 
äîö³ëüíî íà ïåðøîìó åòàï³ çãðóïóâàòè îáëàñò³ íà ä³ëÿíêàõ êîðäîíó ç êðà¿íàìè 
ªÑ, ç êðà¿íàìè ÑÍÄ òà íà ïðèìîðñüêèõ òåðèòîð³ÿõ. 
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Щå îäí³ºþ ç îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, 
ìîæëèâîñò³ ÿêî¿ äîö³ëüíî âèêîðèñòàòè â Óêðà¿í³, ìîæíà íàçâàòè транскордонні 
партнерства. Ìåòîþ ¿õ ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ º îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, ðîçâèòîê 
ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó, çàäîâîëåííÿ äóõîâíèõ òà ³íøèõ íåìàòåð³àëüíèõ 
ïîòðåá, îõîðîíà ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà îðãàí³çàö³é, çàëàãîäæåííÿ 
êîíôë³êò³â òà íàäàííÿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè, à òàêîæ ³íø³ ö³ë³, íàïðàâëåí³ íà 
äîñÿãíåííÿ суспільних благ. Кëþ÷îâîþ îñîáëèâ³ñòþ ïàðòíåðñòâ º ïðàãíåííÿ 
ñòîð³í äîñÿãòè ÷îãîñü, ùî âîíè íå ìîæóòü ðîáèòè ïîîäèíö³, øëÿõîì îá’ºäíàííÿ 
íàâè÷îê òà ïåâíèõ ðåñóðñ³â. Íåîáõ³äíèìè óìîâàìè äëÿ òàêî¿ ñï³âïðàö³ º ñï³ëüíå 
áà÷åííÿ ö³ëåé ñï³âïðàö³.

Трансрегіональні інноваційні проекти ôîêóñóþòüñÿ íà âèêîíàíí³ çàõîä³â, 
ùî áàçóþòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ðåàë³çàö³¿ â ðåã³îíàõ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é 
³ííîâàö³é òà òðàíñôåðó òåõíîëîã³é ³ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè ÷è ïðîåêò³â 
ðåã³îíàëüíèõ ³ííîâàö³éíèõ ñòðàòåã³é ó òðàíñêîðäîííîìó ïðîñòîð³, òîáòî âîäíî÷àñ 
ïî îáèäâà áîêè êîðäîíó.

Клондайкінг ÿê ôîðìó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ÷àñòî çàñòîñîâóþòü 
ìîðñüê³ äåðæàâè (ÑØА, Íîðâåã³ÿ, Ðîñ³ÿ). Çì³ñò êëîíäàéê³íãîâèõ îïåðàö³é 
(íàäàë³ «êëîíäàéê») ïîëÿãàº ó ñï³ëüíîìó ïðîìèñë³ ìîðåïðîäóêò³â ó â³äêðèòîìó 
îêåàí³ â ìåæàõ 200-ìèëüíî¿ çîíè êîìåðö³éíèõ ³íòåðåñ³â îäí³º¿ ³ç ñòîð³í. Òàêèé 
äîñâ³ä äîö³ëüíî âèêîðèñòàòè ó Чîðíîìó òà Аçîâñüêîìó ìîðÿõ. 

11. Ïðîïîçèö³ї ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîäàëüшîãî ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà â Уêðàїí³ ÿê ³ííîâàö³éíîãî ³íñòðóìåíòó ðåàë³çàö³ї äåðæàâíîї 
ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè. Ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ï³äòðèìêè òà ðîçâèòêó 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ÿê ³ííîâàö³éíîãî ³íñòðóìåíòó â ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè º äîö³ëüíèì âíåñòè òàê³ ïðîïîçèö³¿: 
1. Çàïî÷àòêóâàòè ïðàêòèêó ùîð³÷íèõ äîïîâ³äåé ç ïèòàíü òðàíñêîðäîííîãî 

ñï³âðîá³òíèöòâà ç ìåòîþ âèñâ³òëåííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà øëÿõ³â ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ.

2. Çàâåðøèòè ïðîöåñ ï³äãîòîâêè äî ðàòèô³êàö³¿ Óêðà¿íîþ òðåòüîãî äîäàòêîâîãî 
ïðîòî êîëó äî ªâðîïåéñüêî¿ Кîíâåíö³¿ ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî 
ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè âëàäè àáî ãðîìàäàìè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ 
ºäèíèõ (óí³ô³êîâàíèõ) ïðàâîâèõ ðàìîê äëÿ ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
ºâðîðåã³îí³â.

3. Çàáåçïå÷èòè ïîäàëüøèé ðîçâèòîê íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â ñóáñèä³àðíîñò³ òà 
ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà (çîêðåìà, â êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³).

4. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà çàïðîâàäèòè ñóáâåíö³þ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì 
áþäæåòàì ùîäî ï³äòðèìêè ïðîåêò³â òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

5. Çàâåðøèòè ïðîöåñ óòâîðåííÿ ºâðîðåã³îí³â ïî âñüîìó ïåðèìåòðó äåðæàâíîãî 
êîðäîíó Óêðà¿íè òà íàäàòè ïðàêòè÷íó äîïîìîãó ùîäî çì³öíåííÿ ¿õ 
³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³, çîêðåìà ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â òà 
ïðîãðàì òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

6. Çàáåçïå÷èòè ïîñèëåííÿ êîîðäèíàö³¿ â ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà íà íàö³îíàëüíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ øëÿõîì 
âèçíà÷åííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà áóä³âíèöòâà Óêðà¿íè 
ïðîâ³äíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³äïîâ³äàëüíèì çà 
ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ãàëóç³ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
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7. Ñïðèÿòè ñòàíîâëåííþ ñòàá³ëüíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè âçàºìîâ³äíîñèí 
ì³æ ñóá’ºêòàìè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, çîêðåìà øëÿõîì 
ñïðèÿííÿ ïîäàëüø³é ä³ÿëüíîñò³ Аñàìáëå¿ ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â òà 
ºâðîðåã³îí³â, à òàêîæ Кîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷î¿ ðàäè ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà áóä³âíèöòâà ç ïèòàíü òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà.

8. Ç ìåòîþ ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíèõ ³íñòðóìåíò³â òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà óõâàëèòè Íàö³îíàëüíó Ñòðàòåã³þ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó 
òðàíñêîðäîííèõ êëàñòåð³â, ÿêà áóëà ï³äãîòîâëåíà Ì³í³ñòåðñòâîì 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà áóä³âíèöòâà Óêðà¿íè ó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç ÍАÍ 
Óêðà¿íè òà ³íøèìè ïàðòíåðñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè. 

9. Вèâ÷èòè ìîæëèâîñò³ ùîäî á³ëüø êîìïëåêñíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ òà 
êîíñóëüòàòèâíî-ìåòîäîëîã³÷íî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà, çîêðåìà øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ 
òåõíîëîã³é ó òðàíñêîðäîííîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³.

10. Çàáåçïå÷èòè ï³äãîòîâêó äåðæàâíî¿ Ñòðàòåã³¿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿêà ìàº áóòè ðåàë³çîâàíà ç óðàõóâàííÿì 
ïîëîæåíü Íàö³îíàëüíî¿ Ñòðàòåã³¿ ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè ñëóæáîâö³â 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä.

11. Ïðîäîâæèòè ñï³âðîá³òíèöòâî ç Ðàäîþ ªâðîïè, ªÑ, Аñàìáëåºþ ºâðîïåéñüêèõ 
ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â, ³íøèìè ºâðîïåéñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ 
çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ ³íòåãðàö³¿ óêðà¿íñüêèõ ðåã³îí³â ó çàãàëüíîºâðîïåéñüêèé 
ïðîñò³ð, âèâ÷åííÿ òà âïðîâàäæåííÿ êðàùèõ ºâðîïåéñüêèõ ïðàêòèê ó ãàëóç³ 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

12. Çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ êîìïëåêñó çàõîä³â ùîäî ³íôîðìóâàííÿ ñóá’ºêò³â 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, øèðîêîãî êîëà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè 
ïðî îñíîâí³ ïð³îðèòåòè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðî á³òíèöòâà, çàõîäè ¿õ ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ ïîïóëÿðèçàö³þ êðàùèõ 
ºâðîïåéñüêèõ òà óêðà¿íñüêèõ ïðàêòèê ó ãàëóç³ òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà.

13. Çàáåçïå÷èòè ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòîê çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ áàçè äàíèõ ç 
ïèòàíü ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

14. Çàáåçïå÷èòè â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó ºâðîðåã³îí³â âïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â äîáðîãî 
âðÿäóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿ ó òðàíñêîðäîííèõ 
ïðîñòîðàõ çà ó÷àñòþ ðåã³îí³â Óêðà¿íè.

Ó äðóã³é ÷àñòèí³ íàö³îíàëüíî¿ äîïîâ³ä³ ïðåäñòàâëåí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ òà 
óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè ùîäî ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, à òàêîæ 
çàïðîïîíîâàíå â³äïîâ³äíå ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ.

Íàä³éøëî 30.09.2010 ð.
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