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Кîíöåïòóàëüíà ìîäåëü åêîëîã³÷íî çáàëàíñîâàíîãî 
ðåêðåàö³éíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ðèíêîâ³ 

ìåхàí³çìè: шëÿхè ³íòåãðàö³ї 

Обґрунтовано концептуальні засади екологічно збалансованого рекреаційного природокористу-
вання, подано характеристику основних елементів концептуальної моделі функціонування ринко-
вих механізмів у сфері рекреаційного природокористування: правових основ, відносин власності 
та прав користування природними рекреаційними ресурсам, нормативного та адміністратив-
ного регулювання, використання фінансово-економічних інструментів та стимулювання раціо-
нального рекреаційного природокористування, забезпечення регіональних інтересів при викорис-
танні природних рекреаційних ресурсів. Запропоновано шляхи та інструменти реалізації концеп-
туальної моделі екологічно збалансованого рекреаційного природокористування. 
Ключові слова: екологічно збалансоване рекреаційне природокористування, концептуальна модель, 
ринкові механізми, інструменти регулювання рекреаційного природокористування, стимулювання 
раціонального природокористування, регіональні інтереси.1 

Ïðèðîäí³ ðåêðåàö³éí³ ðåñóðñè ñòàíîâëÿòü âàæëèâèé ñåãìåíò ïðè ðîä-
íîðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè ³ âèð³çíÿþòüñÿ âèäîâîþ ð³çíîìàí³òí³ñòþ, 
ïîë³ôóíêö³îíàëüí³ñòþ, ïîð³âíÿíî êðàùèìè ÿê³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, 
ùî çóìîâëþº ï³äâèùåíèé ³íòåðåñ äî íèõ ç áîêó ïîòåíö³éíèõ êîðèñòóâà÷³â ³ 
споживачів цих ресурсів, а відтак – і відповідних наукових досліджень у сфері 
ðåêðåàö³éíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. 

Íàóêîâà ïðîáëåìàòèêà ðåêðåàö³éíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ð³çíîàñïåêòíà, 
³ ¿¿ äîñòàòíüî øèðîêî òà ´ðóíòîâíî îïðàöüîâóâàëè â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ 
â÷åí³ Ì.В. Бàãðîâ, І.В. Бåðåæíà, Î.Î. Бåéäèê, Ю.Î. Вåäºí³í, Ë.Ñ. Гðèí³â, 
Ï.В. Ґóäçü, Ì.І. Äîë³øí³é, В.К. ªâäîêèìåíêî, В.Ñ. Кðàâö³â, Ì.Ñ. Ìèðîíåíêî, 
В.Ñ. Ïðåîáðàæåíñüêèé, Ì.Ф. Ðåéìåðñ, Í.В. Фîìåíêî, Ñ.К. Хàð³÷êîâ, 
Ë.Ì. Чåð÷èê òà ³í.

В ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí âèð³øåííÿ àêòóàëüíèõ 
ïðîáëåì âäîñêîíàëåííÿ ³ ðàö³îíàë³çàö³¿ ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ðåêðåàö³éíîãî 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ïîòðåáóº íîâèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â ³ åôåêòèâíèõ ð³øåíü. 
Чàñòêîâ³ ³ íåïîñë³äîâí³ êðîêè íà øëÿõó ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó 
ðåêðåàö³éíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ íå äàëè ³ íå ìîæóòü äàòè áàæàíîãî 
результату  –  необхідний  комплексний  і  зважений  підхід  до  імплементації 
ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ó ñôåðó ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ.

Ñàìå òîìó ìè çä³éñíèëè ñïðîáó ðîçðîáëåííÿ êîíöåïòóàëüíî¿ ìîäåë³ 
åêîëîã³÷íî çáàëàíñîâàíîãî ðåêðåàö³éíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ÿêà âèçíà÷àº 
çàñàäè ìîäåðí³çàö³¿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ó ñôåð³ ðàö³îíàëüíîãî ³ åôåêòèâíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ¿õ îõîðîíè ³ çáåðåæåííÿ. Îñíîâó 
ìîäåë³ ñêëàäàþòü áëîêè, ÿê³ îõîïëþþòü êëþ÷îâ³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ³ øëÿõè 
¿õ âèð³øåííÿ ó ñôåð³ ðåêðåàö³éíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ: ïðàâîâ³ îñíîâè, 
â³äíîñèíè âëàñíîñò³ òà ïðàâà êîðèñòóâàííÿ, íîðìàòèâíå ³ àäì³í³ñòðàòèâíå 
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ðåãóëþâàííÿ, ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ ìåõàí³çìè òà ìåõàí³çìè ñòèìóëþâàííÿ, 
çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Правові основи рекреаційного природокористування. Çðîñòàííÿ ïîïèòó íà 
ðåêðåàö³éí³ ïîñëóãè ç âèêîðèñòàííÿì ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â ñïîíóêàº 
äî âèíèêíåííÿ ³ ïðàãíåííÿ ðåàë³çóâàòè áàæàííÿ âîëîä³ííÿ öèìè ðåñóðñàìè 
àáî æ íàáóòòÿ ïðàâà ðîçïîðÿäæàííÿ íèìè, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü âëàñíèêîâ³ ÷è 
ðîçïîðÿäíèêîâ³ ïðèâëàñíþâàòè ïîð³âíÿíî âèùó ðåêðåàö³éíó ðåíòó. Çà òàêîãî 
ñòàíó ñïðàâ ïðàêòè÷íà â³äñóòí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (ëàíäøàôòíèõ, âîäíèõ, ë³ñîâèõ, çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî 
ôîíäó òîùî) ÿê ðåêðåàö³éíèõ íåìèíó÷å âåäå äî ¿õ íååôåêòèâíî¿ òà íàäì³ðíî¿ 
åêñïëóàòàö³¿, ïîã³ðøåííÿ ¿õ ðåêðåàö³éíèõ âëàñòèâîñòåé ³ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê.

Íà ñüîãîäí³ ðåêðåàö³éí³ ðåñóðñè (ì³íåðàëüí³ ï³äçåìí³ ë³êóâàëüí³ âîäè, 
ïëÿæ³, âîäí³ ðåêðåàö³éí³ îá’ºêòè, ë³ñîâ³ ðåêðåàö³éí³ çîíè, çîíè ñòàö³îíàðíî¿ ³ 
ðåãóëüîâàíî¿ ðåêðåàö³¿ îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó òîùî) âèä³ëÿþòüñÿ 
ÿê îá’ºêòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó çåìåëüíîìó, âîäíîìó, ë³ñîâîìó 
çàêîíîäàâñòâ³, çàêîíîäàâñòâ³ ïðî íàäðà òà ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè 
в  частині  необхідності  врахування  їх  рекреаційної  специфіки  –  екологічного 
çàõèñòó òà âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ îáìåæåíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ. Íåîáõ³äíî 
çàçíà÷èòè, ùî ñòîñîâíî ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â ïðèðîäíîðåñóðñíå ïðàâî íå 
âèîêðåìëåíå, ÿê ïðèì³ðîì äëÿ ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (çåìåëüíèõ, ë³ñîâèõ, 
âîäíèõ, ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííèõ òîùî). Ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ ïîëîæåííÿ, ùî 
çîáîâ’ÿçóþòü äî âðàõóâàííÿ îçäîðîâ÷èõ ³ ðåêðåàö³éíèõ îñîáëèâîñòåé ïðèðîäíèõ 
ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â ó ïðîöåñàõ íîðìóâàííÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ, âñòàíîâëåííÿ 
ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ, à òàêîæ ïðè âèçíà÷åíí³ ãðîøîâîãî åêâ³âàëåíòà ðîçì³ðó 
çáèòê³â, çàâäàíèõ âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â ó ñïåö³àëüíîìó ïðèðîäíîðåñóðñíîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
(çåìåëüíîìó, ë³ñîâîìó, âîäíîìó, ïðî íàäðà) âàðòî âèä³ëèòè îêðåì³ ðîçä³ëè ùîäî 
ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â. 

Відносини власності та прав користування природними рекреаційними 
ресурсами. В³äíîñèíè âëàñíîñò³ ó ðåêðåàö³éíîìó ïðèðîäîêîðèñòóâàíí³ ìàþòü 
ñïåöèô³êó â ñèëó ä³¿ ïåâíèõ ÷èííèê³â íà ïðîöåñè ðåãóëþâàííÿ öèõ â³äíîñèí: 
ê³ëüê³ñíî ³ ÿê³ñíî ðåêðåàö³éí³ ðåñóðñè ñòâîðåí³ ïðèðîäîþ áåç òðóäîâî¿ ó÷àñò³ 
ëþäèíè òà ñóñï³ëüíèõ âèòðàò ³ çàãàëîì ïîâèíí³ áóòè çàãàëüíîíàðîäíîþ âëàñí³ñòþ; 
îñíîâí³ ïðèðîäí³ ðåêðåàö³éí³ îá’ºêòè º ô³çè÷íî íåðóõîìèìè ³ ïðîñòîðîâî íå 
ïåðåì³ùóþòüñÿ; ¿õ ïðîñòîðîâ³ ìåæ³ íå ìîæíà ïîøèðèòè øëÿõîì â³äòâîðåííÿ àáî 
âàæêî â³äòâîðþâàòè.

В³äíîñèíè âëàñíîñò³ íà ïðèðîäíèé òà íåïðèðîäíèé êàï³òàë õàðàêòåðèçóþòüñÿ 
òà âèðàæàþòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó ïðèâëàñíåííÿ. В ìåæàõ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ îäíî÷àñíî 
ìîæóòü áóòè ð³çí³ âèäè îá’ºêò³â ïðèðîäíîãî êàï³òàëó ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì òà ïðàâ 
âëàñíîñò³ íà íèõ. Òàêèé ñòàí äèêòóº íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêî¿ ô³êñàö³¿ ïðèñâîºííÿ 
ïåâíèõ îá’ºêò³â ïðèðîäíîãî êàï³òàëó â íàòóðàëüíîìó (òåðèòîð³àëüí³ êîðäîíè òà 
îá’ºìè âèëó÷åííÿ, çàáðóäíåííÿ àáî îõîðîíè, â³äíîâëåííÿ òà â³äòâîðåííÿ) òà ó 
âàðò³ñíîìó âèðàæåíí³.

Ïðè ïåðåäà÷³ îá’ºêò³â ïðèðîäíîãî êàï³òàëó â êîðèñòóâàííÿ îñîáëèâî 
âàæëèâî âèçíà÷èòè, ÿê³ ïðèðîäí³ ðåêðåàö³éí³ ðåñóðñè ìîæóòü íàéåôåêòèâí³øå 
використовуватися у межах державної власності, а які – недержавної.

В óìîâàõ ðîçâèòêó ðèíêîâèõ ñòðóêòóð óñ³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ 
òà ï³äïðèºìöÿìè, þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèì îñîáàìè ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ íà 
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îñíîâ³ ñèñòåìè äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí [3]. Ïðàêòè÷íîþ îñíîâîþ ðåàë³çàö³¿ â³äíîñèí 
âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè ïðèðîäíîãî êàï³òàëó º óãîäè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ.

Ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ ó ðåêðåàö³éíîìó ïðèðîäîêîðèñòóâàíí³ 
ìàº ò³ñíî ïîâ’ÿçóâàòèñÿ ³ç çàáåçïå÷åííÿì âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ç ñîö³àëüíîþ åôåêòèâí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ ðåêðåàö³éíèõ 
ðåñóðñ³â ³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè òåîðåòè÷íî ³ 
ïðàêòè÷íî ñòèêàºòüñÿ ç ÷èñëåííèìè ñèñòåìíèìè ïðîáëåìàìè ó çâ’ÿçêó ç 
â³äñóòí³ñòþ êîìïëåêñíîñò³ ó çì³íàõ ïðèðîäíîðåñóðñíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî 
âïðîâàäæåííÿ ïðèâàòíèõ ³í³ö³àòèâ ñòîñîâíî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà 
ðîçïîðÿäæàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè. Ïðè öüîìó âïðîâàäæåííÿ ïðèâàòíî¿ 
âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè ââàæàºòüñÿ çà äî÷àñíå [4, ñ. 261]. 

Ñòîñîâíî ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â öÿ òåçà ìàº îñîáëèâå çàñòåðåæåííÿ: îñê³ëüêè 
âîíè ñëóæàòü áåçïîñåðåäíüîìó â³äòâîðåííþ ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó, ùîäî íèõ ìàº 
çàáåçïå÷óâàòèñÿ ïðàâî ð³âíîãî äîñòóïó äëÿ âèêîðèñòàííÿ ¿õ â îçäîðîâ÷èõ ö³ëÿõ. 
Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ð³âíîãî äîñòóïó äî ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ 
ðåñóðñ³â óñ³õ êîðèñòóâà÷³â íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè ïð³îðèòåò äåðæàâíî¿ 
(çàãàëüíîíàðîäíî¿) âëàñíîñò³ íà íèõ.

Юðèäè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè ïðèðîäíîãî êàï³òàëó, 
ÿêèé ñòàº îñíîâîþ ðîçâèòêó ðåêðåàö³¿ â ðåã³îíàõ, ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî 
òåîðåòè÷íîãî ³ ïðàêòè÷íîãî ðîçâèòêó òà óäîñêîíàëåííÿ, îñê³ëüêè â öèâ³ëüíîìó, 
çåìåëüíîìó, âîäíîìó, ë³ñîâîìó òà ³íøèõ ñïåö³àëüíèõ çàêîíîäàâñòâàõ ïîäàþòüñÿ 
ëèøå çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â áåç ïîïðàâêè 
íà âèêîðèñòàííÿ ¿õ ÿê ðåêðåàö³éíèõ. 

Ïðàêòè÷íî â³äñóòíº íåîáõ³äíå ³íñòèòóö³éíå ñåðåäîâèùå ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè ïðèðîäíîãî êàï³òàëó, â òîìó ÷èñë³ ðåêðåàö³éíîãî. 
Бàãàòî ïðîáëåì çàëèøàºòüñÿ íå âèð³øåíèìè ùîäî åêîíîì³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ 
ìåõàí³çì³â âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó ïåâíèõ ôîðìàõ 
âëàñíîñò³. Íåîáõ³äíî àêòèâí³øå ðîçâèâàòè ³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ðèíêîâèõ 
ïåðåòâîðåíü ó ïðèðîäíî-ðåñóðñíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè ðåã³îíó, ÿêå ïîâèííî 
îõîïëþâàòè âåñü ñïåêòð â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âîëîä³ííÿì, âèêîðèñòàííÿì òà 
îõîðîíîþ îá’ºêò³â ïðèðîäíîãî ðåêðåàö³éíîãî ïîòåíö³àëó. 

Ðîçðîáëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåãëàìåíò³â âîëîä³ííÿ, âèêîðèñòàííÿ 
³ îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â ó ÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ ÷³òêîãî 
ðîçìåæóâàííÿ ïðàâ âëàñíîñò³ ³ âèçíà÷åííÿ óìîâ âîëîä³ííÿ, ðîçïîðÿäæàííÿ ³ 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ 
íîðìóâàííÿ, îö³íþâàííÿ ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â òà âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â 
çáèòê³â çàâäàíèõ âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ìåõàí³çì³â ¿õ â³äøêîäóâàííÿ äàñòü ìîæëèâ³ñòü äîïîâíèòè ïðèðîäíîðåñóðñíå 
ïðàâî, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè ïðàâîâó îñíîâó âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè êðàùèõ çà 
âëàñòèâîñòÿìè òà ÿê³ñòþ ëàíäøàôòíèõ, ë³ñîâèõ, âîäíèõ òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ 
ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â.

Нормативне та адміністративне регулювання використання 
природних рекреаційних ресурсів. Îñíîâîþ íîðìóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â º ðåêðåàö³éíå íàâàíòàæåííÿ, ðåêðåàö³éíà 
ì³ñòê³ñòü òà åêîëîã³÷íà ïðîïîçèö³ÿ ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â.

Ðåêðåàö³éíå íàâàíòàæåííÿ õàðàêòåðèçóº ñòóï³íü âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ 
ðåêðåàö³éíèõ òåðèòîð³é òà º îäíèì ç îñíîâíèõ êðèòåð³¿â ¿õ ôóíêö³îíàëüíîãî 
çîíóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ îá’ºì³â ðåêðåàö³éíîãî áëàãîóñòðîþ òîùî. Ðåêðåàö³éíå 
íàâàíòàæåííÿ º âèõ³äíèì ïàðàìåòðîì äëÿ îáðàõóíêó ðåêðåàö³éíî¿ ì³ñòêîñò³ 



ISSN 1562-0905 Регіональна економіка 2010, №3 125

Концептуальна модель екологічно збалансованого рекреаційного природокористування

òåðèòîð³é òà îêðåìèõ ðåêðåàö³éíèõ ³ òóðèñòè÷íèõ öåíòð³â. Åêîëîã³÷íà ïðîïîçèö³ÿ 
природних рекреаційних ресурсів – це гранична екологічна місткість екосистеми 
ðåêðåàö³éíîãî òèïó (ïàðàìåòðè ðåêðåàö³éíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ), â ìåæàõ 
ÿêèõ íå â³äáóâàºòüñÿ ïîðóøåííÿ ñò³éêîãî ñòàö³îíàðíîãî ñòàíó åêîñèñòåìè.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ 
ðåñóðñ³â íîñèòü âèá³ðêîâèé õàðàêòåð ³ ÷àñòêîâî ðîçðîáëåíå ëèøå äëÿ ïðèðîäíèõ 
ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â ³ êóðîðòíèõ òåðèòîð³é. Òàê, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî êóðîðòè» 
âñòàíîâëþº ñïåö³àëüíèé ðåæèì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº îñîáëèâ³ ïðèðîäîîõîðîíí³ 
óìîâè, ùî â ïðàâîâîìó ðåæèì³ çàáåçïå÷óºòüñÿ ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ ìåæ òà ðåæèìó 
îêðóã³â ³ çîí ñàí³òàðíî¿ (ã³ðíè÷î-ñàí³òàðíî¿) îõîðîíè, âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè îðãàí³â, 
â³äïîâ³äàëüíèõ çà åêñïëóàòàö³þ ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â, ðåãóëþâàííÿ 
ïèòàíü çåìëåêîðèñòóâàííÿ ó ìåæàõ êóðîðò³â, âåäåííÿ áóä³âíèöòâà, ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè òà íèçêè ³íøèõ ïèòàíü.

Ïåðåäáà÷àºòüñÿ âåäåííÿ Äåðæàâíîãî êàäàñòðó ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é êóðîðò³â 
Óêðà¿íè òà Äåðæàâíîãî êàäàñòðó ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ìàþòü 
ì³ñòèòè ïåâí³ íîðìàòèâí³ äàí³ ùîäî ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â (â³äîìîñòåé ïðî ïëîùó, 
çàïàñè ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè, ¿õ ë³êóâàëüíó, 
ïðîô³ëàêòè÷íó, ðåàá³ë³òàö³éíó, ïðèðîäîîõîðîííó, íàóêîâó, ðåêðåàö³éíó òà ³íøó 
ö³íí³ñòü, à òàêîæ ìîæëèâ³ îáñÿãè, ñïîñîáè òà ðåæèìè ¿õ âèêîðèñòàííÿ òîùî). 
Íà ïðåâåëèêèé æàëü, ìàéæå çà äåñÿòèë³òòÿ (ç 2001 ð.) æîäåí ³ç çàçíà÷åíèõ 
êàäàñòð³â íå ñòâîðåíî.

Ïåâí³ íîðìàòèâíî-àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ ó çàêîíîäàâñòâ³, ùî 
ðåãóëþº âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó â ðåêðåàö³éíèõ ö³ëÿõ 
(çîí ðåãóëüîâàíî¿ ³ ñòàö³îíàðíî¿ ðåêðåàö³¿). Щî ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ ïðèðîäíèõ 
ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â, òî ñïåö³àëüíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ¿õ 
âèêîðèñòàííÿ ïðàêòè÷íî â³äñóòíº ³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ. 

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ îñíîâîþ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåêðåàö³éíèõ 
òåðèòîð³é ìàº âèñòóïàòè ¿õ åêîëîãî-åêîíîì³÷íà ì³ñòê³ñòü: îáñÿãè âèëó÷åííÿ 
ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â íå ïîâèíí³ ïåðåâèùóâàòè ïîðîãîâ³ çíà÷åííÿ, çà ÿêèìè 
íàñòàº ïîðóøåííÿ åêîñèñòåìíî¿ ö³ë³ñíîñò³; à ñóìàðíèé àíòðîïîãåííèé âïëèâ 
íà ðåêðåàö³éí³ ëàíäøàôòè íå ìàº ïåðåâèùóâàòè ãðàíè÷í³ çíà÷åííÿ, çà ÿêèìè 
ðîçïî÷èíàºòüñÿ äåãðàäàö³ÿ åêîñèñòåì.

Çà íàÿâíîñò³ â ðåã³îí³ ðåêðåàö³éíèõ òåðèòîð³é ç ðåæèìîì îñîáëèâîãî 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ êîíòðîëü ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
ïîòðåáóº ï³äâèùåíî¿ óâàãè. Íà òàêèõ òåðèòîð³ÿõ ìàþòü âñòàíîâëþâàòèñÿ 
æîðñòê³ø³ íîðìàòèâè òà îáìåæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ðåêðåàö³éíà ñôåðà, ÿêà âèìàãàº ïîñèëåíîãî åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî 
ìîí³òîðèíãó, ïîâèííà âèêîðèñòîâóâàòè ºäèíó ñèñòåìó íîðìóâàííÿ ðåêðåàö³éíîãî 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Ó íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ íà ïåðøèé ïëàí âèõîäÿòü 
ïðîáëåìè ïåðåãëÿäó íîðìàòèâ³â âèêîðèñòàííÿ ðåêðåàö³éíèõ òåðèòîð³é òà îêðåìèõ 
âèä³â ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ á âðàõîâóâàëè åêîëîãî-åêîíîì³÷íó 
ì³ñòê³ñòü ðåêðåàö³éíèõ òåðèòîð³é, åêîñèñòåìíó ö³ë³ñí³ñòü òà ãðàíè÷í³ ïîðîãîâ³ 
çíà÷åííÿ âèëó÷åííÿ ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â.

Вñòàíîâëåííÿ äîçâîë³â, ë³ì³ò³â, êâîò, ë³öåíçóâàííÿ, åêîëîã³÷íå ñòðàõóâàííÿ, 
åêîëîã³÷íèé àóäèò ÿê ñèñòåìè íåïðÿìèõ ðåãóëÿòîð³â ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà äëÿ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â ìàþòü âèíÿòêîâå çíà÷åííÿ. Óñ³ ö³ 
ðåãóëÿòîðè òîðêàþòüñÿ ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â ïðèðîäîêîðèñòóâà÷³â ³ ìàþòü ñïðèÿòè 
îïòèì³çàö³¿ çàëåæíîñò³ ì³æ åêîíîì³÷íîþ âèãîäîþ ³ äîòðèìàííÿì åêîëîã³÷íèõ 
âèìîã. Òîìó ïðè âèäà÷³ äîçâîë³â íà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ 
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ðåñóðñ³â ë³ì³òè ³ êâîòè ¿õ âèêîðèñòàííÿ íåîáõ³äíî âñòàíîâëþâàòè ³ç âðàõóâàííÿì 
åêîëîã³÷íèõ ìîæëèâîñòåé òà ðåêðåàö³éíî¿ ì³ñòêîñò³ òåðèòîð³¿.

Íåîáõ³äíî òàêîæ â³äêîðèãóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïëàòåæ³ òà øòðàôè 
çà ïîðóøåííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà òà çàêëàñòè ó íèõ ðåàëüí³ 
âàðò³ñí³ åêâ³âàëåíòè çàâäàíèõ çáèòê³â âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî 
çàêîíîäàâñòâà ç ïîïðàâêîþ íà ðåêðåàö³éíó òà îçäîðîâ÷ó ö³íí³ñòü ðåñóðñó. 

Фінансово-економічні інструменти регулювання рекреаційного 
природокористування. Ïîðÿäîê ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà çåìë³ îçäîðîâ÷îãî ³ 
ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà íîðìàòèâè ïëàòè ðåãóëþþòü Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
плату за землю» [5] та інші нормативно-правові акти [6–8]. Плата справляється 
ó âèãëÿä³ çåìåëüíîãî ïîäàòêó àáî îðåíäíî¿ ïëàòè, ùî âèçíà÷àºòüñÿ çàëåæíî â³ä 
ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü. 

Ïîðÿäîê ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ 
ì³íåðàëüíèõ ï³äçåìíèõ âîä òà íîðìàòèâè ïëàòè ðåãóëþº Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» â³ä 3 ÷åðâíÿ 2008 ð. 
№309-VІ [9-12].

Ïî÷èíàþ÷è ç 2008 ð., ä³þòü â³äêîðèãîâàí³ íîðìàòèâè ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ 
íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, ó òîìó ÷èñë³ ñòîñîâíî ì³íåðàëüíèõ 
ï³äçåìíèõ âîä. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî áàçîâ³ íîðìàòèâè ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ 
íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ ì³íåðàëüíèõ ï³äçåìíèõ âîä áóëè çá³ëüøåí³, âîíè º 
çàíèæåíèìè (îñîáëèâî ïðè ïðîìèñëîâîìó ðîçëèâ³ ì³íåðàëüíèõ âîä), îñê³ëüêè 
ðîçðàõîâóâàëèñÿ áåç óðàõóâàííÿ ¿õ âàðòîñò³ ÿê ïðèðîäíîãî êàï³òàëó. 

Ïëàòåæ³ çà ïðèðîäí³ ðåêðåàö³éí³ ðåñóðñè ó âèãëÿä³ ïëàòè çà ïðàâî 
êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, à òàêîæ ïëàòè íà â³äòâîðåííÿ òà îõîðîíó 
ðåêðåàö³éíîãî ðåñóðñó ôàêòè÷íî íå íåñóòü ó ñîá³ ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷î¿ ôóíêö³¿. 

Ó ñïåêòð³ ïîë³òèêè ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ùîäî çåìåëü 
íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ (ó òîìó ÷èñë³ ðåêðåàö³éíèõ çåìåëü) 
ïåðøî÷åðãîâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðîáëåìà ïëàòåæ³â òà ô³ñêàëüíî¿ ñêëàäîâî¿. 
Ïåðåäóâàòè æ öüîìó ïðîöåñó ìàº îá´ðóíòóâàííÿ ìåòîäè÷íèõ çàñàä ãðîøîâî¿ 
îö³íêè öèõ çåìåëü. Іíôîðìàö³ÿ ïðî ðåàëüíó ¿õ âàðò³ñòü äàº ìîæëèâ³ñòü 
ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíî äèôåðåíö³þâàòè ñòàâêè ïëàòåæ³â ³ îðåíäíî¿ ïëàòè, òèì 
ñàìèì ñïðèÿþ÷è âèëó÷åííþ ðåêðåàö³éíî¿ ðåíòè.

Îñíîâîþ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ º 
êàï³òàë³çîâàíèé ðåíòíèé äîõ³ä, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ôóíêö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ³ ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ ðåêðåàö³éíèõ îá’ºêò³â.

Аêòóàëüí³ñòü ãðîøîâî¿ îö³íêè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü â 
Óêðà¿í³ çðîñòàº, îñê³ëüêè âîíà ñòàëà îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè îïîäàòêóâàííÿ òà ö³íîóòâîðåííÿ. Îñîáëèâî âàæëèâîþ 
îö³íêà ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â º ïðè ïðîäàæó òà çì³í³ êîðèñòóâà÷à 
îêðåìèõ ðåêðåàö³éíèõ îá’ºêò³â, àäæå â³ä íå¿ çàëåæèòü ï³äâèùåííÿ íàäõîäæåíü 
äî ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Іíôîðìàö³éíîþ îñíîâîþ äëÿ åêñïåðòíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, íà ÿêèõ ìîæóòü çíàõîäèòèñü îá’ºêòè 
íåðóõîìîãî ìàéíà, çàêîíñåðâîâàí³ ðåêðåàö³éí³ îá’ºêòè òîùî, º â³äîìîñò³ 
Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó.

Ïîðÿä ³ç Äåðæàâíèì çåìåëüíèì êàäàñòðîì ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñòâîðþºòüñÿ 
ñèñòåìà äåðæàâíèõ êàäàñòð³â ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ó ö³é ñèñòåì³ îá’ºêòàìè 
êàäàñòðó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â º íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, ëàíäøàôòè 
òà ðåêðåàö³éí³ êîìïëåêñè, òåðèòîð³¿ òà îá’ºêòè ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó 
Óêðà¿íè, ðåêðåàö³éí³ òåðèòîð³¿ òà îá’ºêòè, âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà 
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Óêðà¿íè. Îñîáëèâî âàæëèâîþ º ³íôîðìàö³ÿ ïðî óí³êàëüí³ ðåêðåàö³éí³ ðåñóðñè òà 
îá’ºêòè, ÿê³ ìîæóòü ïåðåáóâàòè íà îêðåìîìó îáë³êó. Òàê³ êàäàñòðè äîö³ëüíî 
ñòâîðþâàòè òà âåñòè òàêîæ ³ â ðåã³îíàëüíîìó ðîçð³ç³.

Вàæëèâ³ñòü âåäåííÿ òàêèõ êàäàñòð³â º î÷åâèäíîþ, îñê³ëüêè êàäàñòðîâà 
îö³íêà ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â º îñíîâîþ âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâ³â ïëàòè çà ¿õ 
âèêîðèñòàííÿ.

Ïðèéíÿòòÿ îíîâëåíîãî Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó òà ðîçðîáëåííÿ 
äåðæàâíèõ êàäàñòð³â ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â, ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é 
êóðîðò³â òà ðåã³îíàëüíèõ êàäàñòð³â ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â ñïðèÿòèìå 
îö³íö³ òà îáë³êó ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ³ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â òà ñòàíå 
ïðàâîâîþ îñíîâîþ é ³íôîðìàö³éíîþ áàçîþ ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ 
ð³øåíü äåðæàâíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ òà îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íåîáõ³äíî ïåðåãëÿíóòè ï³äõîäè äî âñòàíîâëåííÿ òà íîðìàòèâè ïëàòè 
çà âèêîðèñòàííÿ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â, îñê³ëüêè íèçüê³ ð³âí³ ïëàòåæ³â çà 
ïðèðîäí³ ðåêðåàö³éí³ ðåñóðñè, ùî ñòÿãóþòüñÿ, íå ñòèìóëþþòü ¿õ ðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ, à òàêîæ íå êîìïåíñóþòü âèòðàò äåðæàâè, íåîáõ³äíèõ äëÿ 
îïòèìàëüíîãî â³äòâîðåííÿ òà îõîðîíè öèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè íà ðåêðåàö³éíèõ òåðèòîð³ÿõ. Ïëàòåæ³ çà ïðèðîäí³ ðåêðåàö³éí³ ðåñóðñè ó 
âèãëÿä³ ïëàòè çà ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, à òàêîæ ïëàòè íà 
â³äòâîðåííÿ òà îõîðîíó ðåêðåàö³éíîãî ðåñóðñó ìàþòü ì³ñòèòè ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷ó 
ñêëàäîâó, â îñíîâó ÿêî¿ íåîáõ³äíî ïîêëàñòè åêîñèñòåìíó âàðò³ñòü, ÿêà íàéïîâí³øå 
³ íàéîïòèìàëüí³øå â³äîáðàæàº ñïîæèâ÷ó âàðò³ñòü ðåêðåàö³éíîãî ðåñóðñó ó 
ãðîøîâîìó âèðàç³. 

Вñòàíîâëåííÿ ðåàëüíî¿ ö³íè íà ïðèðîäí³ ðåêðåàö³éí³ ðåñóðñè òà âèäàòê³â íà 
¿õ îõîðîíó ³ â³äòâîðåííÿ ñòèìóëþâàòèìå ¿õ ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíó, 
ñòàíîâèòèìå îñíîâó äëÿ çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â çà ¿õ âèêîðèñòàííÿ ³ ðîçïîðÿäæàííÿ.

Стимулювання раціонального рекреаційного природокористування. 
Ó ñôåð³ ðåêðåàö³éíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïåâí³ âàæåë³ 
ñòèìóëþâàííÿ, ïðîòå, öÿ ñèñòåìà ùå äàëåêà â³ä äîñêîíàëîñò³, ïåðåäóñ³ì 
÷åðåç íåçàâåðøåí³ñòü òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó â³äíîñèíàõ âëàñíîñò³, 
â³äñóòí³ñòü ä³ºâèõ åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â ðàö³îíàëüíîãî ðåêðåàö³éíîãî 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, â³äïîâ³äíîãî ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà.

Ïðîöåñè åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåêðåàö³éíèõ 
òåðèòîð³é ïîâèíí³ ñïèðàòèñÿ íà äâ³ ãðóïè ìåòîä³â: ïîçèòèâíî¿ ìîòèâàö³¿ òà 
íåãàòèâíî¿ ìîòèâàö³¿. Òàê³ ìåòîäè íà ïðàêòèö³ º çàõîäàìè çàö³êàâëåíîñò³ òà 
çàõîäàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Îêðåìèìè ³íñòðóìåíòàìè åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ º ï³ëüãîâå 
îïîäàòêóâàííÿ, ï³ëüãè ç³ ñïëàòè ðåñóðñíèõ ïëàòåæ³â, â³äïîâ³äíà ö³íîâà ñèñòåìà, 
êðåäèòí³ ìåõàí³çìè, àìîðòèçàö³éíà ïîë³òèêà, ñèñòåìà ôîíä³â îõîðîíè òà 
â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ï³ëüãîâå ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî ðåêðåàö³éíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. 

Ó ìåæàõ ðåêðåàö³éíèõ òåðèòîð³é òà çàïîâ³äíèõ çîí ïåðñïåêòèâíèìè 
âàæåëÿìè óïðàâë³ííÿ ïðè îïîäàòêóâàíí³ ÿê ñóá’ºêò³â ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
òàê ³ ñóá’ºêò³â âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, íàÿâíèõ ó ðåêðåàö³éíèõ çîíàõ, º âàæåë³ 
ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, çîêðåìà: 
çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ñóì ïîæåðòâ íà åêîëîã³÷í³ ïîòðåáè ðåêðåàö³éíèõ 
òà çàïîâ³äíèõ çîí; çíèæåííÿ ïîäàòê³â ïðè ³íâåñòóâàíí³ ó âèðîáíèöòâî åêîëîã³÷íî 
÷èñòî¿ òà åêîëîã³÷íî ñïðèÿòëèâî¿ ïðîäóêö³¿; ïîäàòê³â íà ïðèáóòîê äëÿ ³íâåñòèö³é 
â îáëàäíàííÿ äëÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; çâ³ëüíåííÿ 
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íà ïåâíèé ïåð³îä â³ä åêîëîã³÷íèõ ïëàòåæ³â ï³äïðèºìñòâ, ùî ðåàë³çóþòü ïðîãðàìè 
ñêîðî÷åííÿ ïîíàäíîðìàòèâíèõ øê³äëèâèõ âèêèä³â.

Ðåêðåàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ó ïåâíèõ ðåã³îíàõ º ïð³îðèòåòíîþ, òîìó âàæëèâèì 
âàæåëåì ñòèìóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ïðèðîäîîõîðîííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ º ô³íàíñîâî-êðåäèòíèé ìåõàí³çì, ÿêèé ìàº âêëþ÷àòè: ï³ëüãîâå 
êðåäèòóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â; ïîçèêè ç³ çìåíøåíîþ â³äñîòêîâîþ 
ñòàâêîþ; ñóáñèä³¿, ùî âèïëà÷óþòüñÿ ï³äïðèºìñòâàì-çàáðóäíþâà÷àì çà çìåíøåííÿ 
âèêèä³â (ñêèä³â); ³íâåñòèö³éí³ ñóáâåíö³¿ ðåã³îíàì ³ç ïð³îðèòåòíèì ðîçâèòêîì 
ðåêðåàö³¿ íà ïðèðîäîîõîðîíí³ ö³ë³ íà áåçâ³äñîòêîâ³é îñíîâ³.

Ïîë³òèêà ï³ëüãîâîãî êðåäèòóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê íàäàííÿ 
ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â íà ïðèðîäîîõîðîíí³ ö³ë³ ç áþäæåòó, à òàêîæ çà ðàõóíîê 
çàëó÷åííÿ áàíê³âñüêèõ êðåäèò³â. Ðàçîì ç òèì, íà ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî íå ä³þòü 
³íñòðóìåíòè ï³ëüãîâîãî êðåäèòóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â íà ðåêðåàö³éíèõ 
òåðèòîð³ÿõ, íå ïðàêòèêóºòüñÿ íàäàííÿ äåðæàâîþ ñóáâåíö³é ðåã³îíàì ³ç 
ïð³îðèòåòíèì ðîçâèòêîì ðåêðåàö³¿ íà ïðèðîäîîõîðîíí³ ö³ë³. 

Íàéáëèæ÷èì ÷àñîì íåîáõ³äíî âïðîâàäèòè øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ñèñòåìó ñòèìóëþâàííÿ îõîðîíè òà ðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â, âèõîäÿ÷è ç îñîáëèâîñòåé 
âèêîðèñòàííÿ ðåêðåàö³éíèõ òåðèòîð³é, ¿õ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, ç ìåòîþ 
ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòíîçäàòíîñò³ ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè äåðæàâè ³ ðåã³îí³â.

Äîö³ëüíî òàêîæ âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ 
ôîíä³â áþäæåò³â òà ïîçàáþäæåòíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó êóðîðò³â ³ 
ðåêðåàö³éíèõ òåðèòîð³é òà ðîçðîáèòè ïîðÿäîê ¿õ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ.

Регіональні інтереси при використанні природних рекреаційних ресурсів. 
Ïîâíîâàæåííÿ ðåã³îí³â ùîäî ðîçïîðÿäæàííÿ ïðèðîäíèìè ðåêðåàö³éíèìè 
ðåñóðñàìè ðåàë³çóþòüñÿ ôàêòè÷íî ëèøå ñòîñîâíî ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. 
Ïîâíîâàæåííÿ ñòîñîâíî ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî 
çíà÷åííÿ, ïðèì³ðîì áàëüíåîëîã³÷íèõ, îáìåæóþòüñÿ âñòàíîâëåííÿì çîí îõîðîíè 
(ã³ðíè÷î-îõîðîííèõ çîí) íà ì³ñöåâîñò³, â³äâîäîì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ îá’ºêò³â, 
ÿê³ åêñïëóàòóþòü öåé ðåñóðñ, ïîãîäæåííÿìè íà ðîçì³ùåííÿ ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ òà ³íøèõ îá’ºêò³â, ä³ÿëüí³ñòü êîòðèõ ïîâ’ÿçàíà ç âèêîðèñòàííÿì 
áàëüíåîëîã³÷íîãî ðåñóðñó, íàãëÿäîì òà îáìåæåííÿì, òèì÷àñîâîþ çàáîðîíîþ ÷è 
ïðèïèíåííÿì ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, â ðàç³ ïîðóøåííÿ 
íèìè ïðàâîâîãî ðåæèìó îêðóã³â ñàí³òàðíî¿ (ã³ðíè÷î-ñàí³òàðíî¿) îõîðîíè êóðîðòó, 
ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà çàãàëîì.

Ó ðåã³îíàõ ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó ðåêðåàö³¿ áþäæåòíå íàïîâíåííÿ çà 
ðàõóíîê ïëàòè çà ïðèðîäí³ ðåêðåàö³éí³ ðåñóðñè çä³éñíþºòüñÿ ëèøå çà ðåñóðñè 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ³ º íåçíà÷íèì, îñîáëèâî ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîòðåáàìè íà 
ïðîâåäåííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â. 

Ðåã³îíè, ÿê³ âîëîä³þòü çíà÷íèìè ïðèðîäíèìè ðåêðåàö³éíèìè ðåñóðñàìè, 
÷àñòî íå ëèøå íå ìàþòü â³ä öüîãî âèãîäè, àëå é íåñóòü â³ä÷óòí³ çáèòêè ÷åðåç 
âñòàíîâëåí³ îáìåæåííÿ íà äîïóñòèì³ âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè 
ïðàêòè÷íî íåñóòòºâèõ íàäõîäæåííÿõ ó ì³ñöåâèé áþäæåò â³ä ïëàòè çà ïðèðîäí³ 
ðåêðåàö³éí³ ðåñóðñè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. 

Ïîñèëåííÿ ðîë³ åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ òà çðîñòàííÿ çíà÷åííÿ 
ïðàâîâèõ íîðì òà ïðàâèë ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà 
ó ðåêðåàö³éíèõ çîíàõ íå çàâæäè ñïðèÿº ï³äâèùåííþ çàö³êàâëåíîñò³ ðåã³îí³â 
³ ï³äïðèºìñòâ ó ïðîâåäåíí³ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â ³ á³ëüø ðàö³îíàëüíîìó 
âèêîðèñòàíí³ ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â. 
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Ó ðåã³îíàõ ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó ðåêðåàö³¿ ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ 
ñèñòåìè ìàº â³äáóâàòèñÿ ó íàïðÿìêó ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ãàëóç³, ñïðèÿòè âäîñêîíàëåííþ çàãàëüíîãî óïðàâë³ííÿ âèäàòêàìè íà ðîçâèòîê 
ðåêðåàö³¿ òà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îáë³êó äîõîä³â òà âèäàòê³â â³ä ðîçâèòêó 
ñôåðè ðåêðåàö³¿. 

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ðîë³ ðåã³îí³â ó çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â äîö³ëüíî:
−	 Çàïðîâàäèòè ö³ëüîâå çàðàõóâàííÿ íàäõîäæåíü â³ä çáîð³â çà âèêîðèñòàííÿ 

ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â äî ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â áþäæåò³â.
−	 Ï³äâèùèòè ÷àñòêó â³äðàõóâàíü ðåñóðñíèõ ïëàòåæ³â äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
−	 Ðîçðîáèòè ìåõàí³çìè çàëó÷åííÿ ïîçàáþäæåòíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ äëÿ 

ðîçâèòêó ðåêðåàö³éíèõ òåðèòîð³é. 
−	 Íàäàòè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâî çàïðîâàäæóâàòè äîäàòêîâ³ 

âèäè ïëàòåæ³â òà çáîð³â çà âèêîðèñòàííÿ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â.
−	 Çàáåçïå÷èòè ðîçðîáêó êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì ðàö³îíàëüíîãî 

ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ â ðåêðåàö³éíèõ ðåã³îíàõ, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòàá³ë³çàö³þ 
òà ïîêðàùàííÿ ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðàö³îíàëüí³øå 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â.
Ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà îðãàí³â 

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ïðàâà âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ çáîð³â ³ ïëàòåæ³â 
çà ïðèðîäí³ ðåêðåàö³éí³ ðåñóðñè, à òàêîæ çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè â³äðàõóâàíü çà 
ïðèðîäíîðåñóðñí³ ïëàòåæ³ ó ðåã³îíàëüí³ ³ ì³ñöåâ³ ïðèðîäîîõîðîíí³ ôîíäè 
ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ðîë³ ðåã³îí³â â óïðàâë³íí³ êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíîþ 
ñôåðîþ, ¿õ çàö³êàâëåíîñò³ ó ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàíí³, îõîðîí³ òà â³äòâîðåíí³ 
ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â.
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Гулич О.И. Концептуальная модель экологически сбалансированного рекреационного природо-
пользования и рыночные механизмы: пути интеграции. 

Обоснованы концептуальные принципы экологически сбалансированного рекреационного при-
родопользования, подана характеристика основных элементов концептуальной модели фун-
кционирования рыночных механизмов в сфере рекреационного природопользования: правовых 
основ, отношений собственности и прав пользования природными рекреационными ресурсами, 
нормативного и административного регулирования, использования финансово-экономических 
инструментов и стимулирования рационального рекреационного природопользования, обеспечения 
региональных интересов при использовании природных рекреационных ресурсов. Предложены 
пути и инструменты реализации концептуальной модели экологически сбалансированного рек-
реационного природопользования.
Ключевые слова: экологичный сбалансированое рекреационное природопользование, концептуаль-
ная модель, рыночные механизмы, инструменты регулирования рекреационного природопользо-
вания, стимулирование рационального природопользования, региональные интересы.

Hulych O.I. Conceptual Model of Ecologically Balanced Recreational Nature Management and Market 
Mechanisms: Ways of Integration. 

Conceptual principles of ecologically balanced recreational nature management are substantiated, the 
description of basic elements of conceptual model of market mechanisms functioning in the sphere of 
recreational nature management, in particular legal frameworks, property relations and rights to use 
natural recreational resources, normative and administrative adjustment, use of financial and economic 
instruments, stimulation of rational recreational nature management and maintenance of regional in-
terests in nature management is presented. Ways and instruments of realization of conceptual model of 
ecologically balanced recreational nature management is offered.
Key words: recreational nature management, conceptual model, market mechanisms, instruments of 
adjustment of recreational nature management, stimulation of rational nature management, regional 
interests.
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