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Ñòàí òà íàïðÿìêè óäîñêîíàëåííÿ åêîíîì³÷íîãî 
ðåãóëюâàííÿ ñòàëîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ

Проведено аналіз застосування економічних важелів регулювання у сфері лісокористування. Об-
ґрунтовано концептуальні засади модернізації діючого механізму регулювання ринкових відно-
син у сфері лісокористування відповідно до основних напрямів збалансованого розвитку лісово-
го госпо дарства, зокрема: підвищення ефек тивності плати і платежів за лісові ресурси, рефор-
мування управління лісами і лісогосподарською діяльністю, розробка дієвих заходів щодо збере-
ження лісів, поліпшення їх використання, переходу лісової галузі на засади сталого розвитку.
Ключові слова: лісові ресурси, лісове господарство, економічний механізм, лісокористування.1 

Вèêîðèñòàííÿ, çáåðåæåííÿ ³ â³äíîâëåííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê ³ óñï³ø í³ñòü 
ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó â ö³ëîìó, âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä åôåê òèâ íîñò³ 
åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóç³. Çîêðåìà, ÷èìàëî íå äî ë³ê³â ñüîãîäí³ 
ìàº áþäæåòíà ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ ë³ñîâîãî ñåêòîðà, ùî çó ìîâ ëþºòüñÿ íåäîñòàòí³ìè 
îáñÿãàìè êîøò³â, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ ïåðåâàæíî áåç âðàõóâàííÿ åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ 
óìîâ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ òà ïð³îðèòåòíîñò³ ðî á³ò ç â³äòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ë³ñî-
âèõ ðåñóðñ³â. Íàäõîäæåííÿ ïëàòè çà ñïåö³ àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, 
êîíñîë³äóþ÷èñü â äîõîäí³é ÷àñòèí³ áþä æåòó, ëèøå ÷àñòêîâî ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ðåô³-
íàíñóâàííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Ñåðåä ³íøèõ ïðîáëåì ë³ñîêîðèñòóâàííÿ òàêîæ 
ìîæ íà âèä³ëèòè: íå÷³òêó ñèñòåìó ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà êîðèñòóâàííÿ ³ âîëîä³ííÿ ë³-
ñàìè, â³äñóòí³ñòü ïðîçî ðèõ ïðàâèë ³ ãàðàíò³é ïðàâ ë³ñîâëàñíèê³â, íåâèçíà÷åí³ñòü 
ïðà âîâèõ çàñàä îá³ãó ë³ñîçåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íåñôîðìîâàí³ñòü ðèíêîâèõ îñíîâ âèç-
íà÷åííÿ âàðòîñò³ çåìåëüíèõ óã³äü òà ïîðÿäîê ¿õ çàñòàâè ï³ä êðåäèòè áàíê³â òîùî.

Ïðîáëåìè ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, îõîðîíè òà â³äòâîðåííÿ ïðèðîä íèõ 
(ó òîìó ÷èñë³ ë³ñîâèõ) ðåñóðñ³â îñòàíí³ìè ðîêàìè íàáóëè â Óêðà¿í³ îñîáëèâî¿ 
ãîñòðîòè. Ó ñó÷àñíèõ äîñë³äæåííÿõ ðîçðîáêà íàóêîâî¿ ïðîáëåìàòèêè, ïîâ’ÿçà-
íî¿ ç ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìêàìè òðàíñ ôîð ìà ö³¿ âèêîðèñòàííÿ ë³ñîðåñóðñíîãî 
ïîòåíö³àëó, âèñâ³òëþºòüñÿ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ В.Ñ. Бîíäàðà, Ñ.А. Гåíñ³ðóêà, 
ß.В. Кîâàëÿ, Ï.І. Ëàêèäè, Å.В. Ì³øåí³íà, В.І. Ïàðïàíà, А.Ï. Ïåòðîâà, В.І. Ñàìî-
ïëàâñüêîãî, І.Ì. Ñèíÿêåâè÷à, А.А. Ñòðî÷èíñüêîãî, Ю.Ю. Òóíèö³, І.В. Òóðêå-
âè÷à òà áàãàòüîõ ³íøèõ â³äîìèõ íàóêîâö³â. Íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ âèð³øåííÿ 
ïðîáëåì ë³ñîêîðèñòóâàííÿ âèìàãàº ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ âàæëè âèõ çàâäàíü 
ãàëóçåâîãî ³ ì³æãàëóçåâîãî õàðàêòåðó, òàêèõ ÿê: ï³äâèùåííÿ åôåê òèâíîñò³ ïëàòè 
³ ïëàòåæ³â çà ë³ñîâ³ ðåñóðñè, ðåôîðìóâàííÿ óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè ³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ, ðîçðîáêà ä³ºâèõ çàõîä³â ùîäî çáåðåæåííÿ ë³ñ³â, ïîë³ïøåííÿ ¿õ 
âèêîðèñòàííÿ, ïåðåõîäó ë³ñîâî¿ ãàëóç³ íà çàñàäè ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîç ãëÿä ñó÷àñíîãî ñòàíó òà îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíó âàííÿ 
ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ó ñôåð³ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ, îö³íêà ïðî áëåì; âíåñåííÿ 
îá´ðóíòî âàíèõ çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é ùîäî íàïðÿìê³â òðàíñ ôîð ìàö³¿ ë³ñî-
âîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè òà âäîñêîíàëåííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ 
ë³ñîêîðèñòóâàííÿ. Çàïðîïîíîâàí³ êîíöåïòóàëüí³ ïîëîæåííÿ â³äîáðàæàþòü 
íåîáõ³äí³ñòü çì³í ó ñèñòåì³ åêîíîì³êî-îðãàí³çàö³éíèõ ìåõàí³çì³â ë³ñîêîðèñòóâàííÿ 
ùîäî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ ë³ñîâèìè ðåñóðñàìè, åêîíîì³÷íî¿ 
(ãðîøî âî¿) îö³íêè ë³ñî âèõ ðåñóðñ³â, óäîñêîíàëåííÿ ðåíòíèõ ïëàòåæ³â çà ë³ñîâ³ 
ðåñóðñè ³ ô³íàíñóâàííÿ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ, âäîñêîíàëåííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ òà 
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ïðàâ êîðèñ òó  âàííÿ ë³ñîâè ìè ðåñóðñàìè, à òàêîæ ï³äòðèìêè ðàö³îíàëüíîãî îá³ãó 
ë³ñîâîãî ôîí äó â óìîâàõ ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè. 

Вäîñêîíàëåííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ òà ïðàâ êîðèñòóâàííÿ 
ë³ñîâèìè ðåñóðñàìè 

Чинна практика. В³äíîñèíè ïðàâ âëàñíîñò³ º ïðàâîâèì ³íñòðóìåíòîì 
ë³ñîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé âèçíà÷àº ìîäåëü óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè, â³äòâî ðåí-
íÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òà â³ä ÿêîãî áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü åôåêòèâ-
í³ñòü çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â ë³ñîêîðèñòóâàííÿ. 

Çã³äíî ç Ë³ñîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 08.02.2006 ð. ë³ñè ìî-
æóòü ïåðåáóâàòè â äåðæàâí³é, êîìóíàëüí³é òà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ (ñò. 7). Ïðàâî 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè íàáóâàº ³ ðåàë³çóº äåðæàâà â îñîá³ Кàá³ íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, Цåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ë³ñî âîãî ãîñïîäàðñòâà 
ó ñôåð³ ë³ñîâèõ â³äíîñèí òà ç ïèòàíü îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà, Ðàäè ì³í³ñòð³â АÐ Кðèì, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³ í³ñòðàö³é òà 
ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ðàä [3].

Íåçâàæàþ÷è íà ïëþðàë³çì ïðàâ âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ë³ñîâîãî 
ôîíäó, â Óêðà¿í³ íàðàç³ áåçïåðå÷í³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íèõ ïðåäñòàâëåí³ ëèøå 
äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ. Äåðæàâí³ ë³ñè ïðîäàæó íå ï³äëÿãàþòü, à ìîæóòü ëèøå 
íàäàâàòèñÿ â ïîñò³éíå àáî òèì÷àñîâå âèêîðèñòàííÿ.

Ïðàâî êîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðåäñòàâëåíî: ïðàâîì ïîñò³éíîãî êî ðèñòó âàííÿ 
çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ë³ñîâîãî ôîíäó, ïðàâîì çàãàëüíîãî âèêîðèñ òàííÿ ë³ñîâèõ 
ðåñóðñ³â òà ïðàâîì òèì÷àñîâîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿí êàìè ë³ñîâîãî 
ôîíäó. Íà ñüîãîäí³ Ë³ñîâèé ôîíä íàäàíèé â ïîñò³éíå êîðèñòó âàííÿ ï³äïðèºìñòâàì: 
Державного  комітету  лісового  господарства  –  7,4  млн.  га  (68%),  Мі ні с терства 
аграрної політики – 1,8 млн. га (17%), Міністерства оборони – 0,2 млн. га (2%), 
Ì³í³ñ òåðñòâà ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä 
нас лідків Чорнобильської катастрофи – 0,2 млн. га  (2%), Міністерства охорони 
навколишнього природного середовища – 0,1 млн. га (1%), інших міністерств і 
відомств – 0,2 млн. га (2%), іншим лісокорис тувачам – 3,1%; розташованими на 
çåìëÿõ çàïàñó ³ íå íàäàíèìè â êîðèñòó âàííÿ º 0,8 ìëí. ãà (7%) ë³ñ³â [4].

Проблемні питання. Óñóïåðå÷ âèìîãàì Кîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ òà 
ðîçâèòêó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà (ðîçïîðÿäæåííÿ КÌÓ â³ä 18.04.2006 №208-ð òà 
àíàëîã³÷íî¿ ïîñòàíîâè 13.03.2006 №273) [5] äîíèí³ íå ïîäîëàíî áàãàòîâ³äîì÷ó 
ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè, íå ïåðåäàíî äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Äåðæêîìë³ñãîñïó 
àáî ³íøèõ ïîñò³éíèõ ë³ñîêîðèñòóâà÷³â çåìë³ ë³ñîâîãî ôîíäó êîëèøí³õ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ. 

Ó öèõ ë³ñàõ á³ëüø ïîøèðåíèìè º ôàêòè ñàìîâ³ëüíèõ ðóáîê, ïîøêîäæåííÿ 
òà çíèùåííÿ ë³ñîâèõ íàñàäæåíü, êðàä³æîê ë³ñîïðîäóêö³¿, ïîðóøåííÿ ïðèðîäî çáå-
ð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é ïðè çàãîò³âë³ ë³ñîñèðîâèíè ³ íåíàëåæíîãî çä³éñíåííÿ êîí òðîëþ 
ë³ñîâîþ îõîðîíîþ, íåçàêîííîãî çàéíÿòòÿ çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó òî ùî. Ïðîäóêòèâí³ñòü 
çàçíà÷åíèõ ë³ñ³â íèæ÷à, í³æ ë³ñîâèõ íàñàäæåíü, ùî ïåðåáóâàþòü ó êîðèñòóâàíí³ 
Äåðæêîìë³ñãîñïó, à çáèòêè, çàâäàí³ äåðæàâ³ ë³ñîïîðó øåííÿìè, ñêëàäàþòü ìàéæå 
30 ìëí. ãðí. ùîðîêó. Щå áëèçüêî 800 òèñ. ãà ë³ñ³â äåðæàâè çàëèøàþòüñÿ íå íàäàíèìè 
ó êîðèñòóâàííÿ òà ïåðåáóâàþòü íà çåìëÿõ çàïàñó ó çàíåäáàíîìó ñòàí³. Íå âèçíà÷åíî 
ïðàâîâå ï³äïîðÿä êóâàííÿ ïîíàä 400 òèñ. ãåêòàð³â ïîëåçàõèñíèõ ë³ñîâèõ ñìóã ³ ë³ñ³â, 
ï³ä çàõèñòîì ÿêèõ ïåðåáóâàº ìàéæå 13 ìëí. ãà ð³ëë³ [4].

Гîëîâíîþ ïðè÷èíîþ íåäîñêîíàëîñò³ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà ë³ñîâ³ ðåñóðñè ³ 
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ë³ñîâîãî ôîíäó â Óêðà¿í³ ââàæàºìî íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ çàäå-
êëà ðîâàíèìè ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ôîðìàìè âëàñíîñò³ òà ôàêòè÷íèì ðîçïî-
ä³ëîì ïðàâ íà íèõ.
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Іí³ö³àòèâè òà øëÿõè âèð³øåííÿ:
−	 çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ð³çíîìàí³òòÿ ôîðì âëàñíîñò³ íà ë³ñè ³ ôóíêö³é 

äåðæàâè ç âîëîä³ííÿ, ðîçïîðÿäæàííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ ë³ñîâèìè ðåñóðñàìè ÿê 
îñíîâè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà;

−	 óäîñêîíàëåííÿ þðèäè÷íî¿ çàõèùåíîñò³ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ íà ë³ñè, 
ë³ñîâ³ ðåñóðñè ³ ìåòîäè ãîñïîäàðþâàííÿ. Çàêîíîäàâñòâî ùîäî ôîðìóâàííÿ 
â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà ë³ñè ïîâèííî áàçóâàòèñÿ íà êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîäàõ 
ïðèíöèïîâî íîâîãî åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó, ñïðÿìîâàíîãî íà ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ é â³äòâîðåííÿ ë³ñîðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó;

−	 ïåðåáóäîâà ñèñòåìè êàäàñòð³â ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, ïåðåäóñ³ì ðîçðîáêà 
êîìïëåêñíèõ ðåã³îíàëüíèõ (òåðèòîð³àëüíèõ) êàäàñòð³â ³ âåäåííÿì ºäèíîãî 
îáë³êó ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ÿê îá’ºêò³â âëàñíîñò³ ç ¿õ â³äïîâ³äíîþ ³äåíòèô³êàö³ºþ;

−	 âèçíà÷åííÿ äîö³ëüíîñò³ ³ ìàñøòàá³â ïåðåäà÷³ ó êîìóíàëüíó, êîëåêòèâíó 
àáî ³íäèâ³äóàëüíó âëàñí³ñòü çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ç 
óðàõóâàííÿì ðåñóðñíîãî òà ïðèðîäîîõîðîííîãî çíà÷åííÿ öèõ îá’ºêò³â;

−	 óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè, çàêîíîäàâ÷å ðîçìåæóâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ³íøèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ¿õ ôóíêö³é òà âçàºìîâ³äíîñèí.

Вèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèх ³íñòðóìåíò³â ðåãóëюâàííÿ 
ë³ñîêîðèñòóâàííÿ

Чинна практика. Ó ñèñòåì³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ðåãóëþ âàííÿ 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ïëàòåæ³ çà êîðèñòóâàííÿ ðåñóðñàìè ë³ñó â³ä³ãðàþòü îñíîâíó 
ðîëü ÿê çàñ³á â³äøêîäóâàííÿ çàòðàò ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, âèð³âíþâàííÿ 
óìîâ ðîáîòè ë³ñîâèõ ï³äïðèºìñòâ, ïîïîâíåííÿ áþäæåòó çà ðàõóíîê äîäàòêîâîãî 
äîõîäó â³ä ðóáêè ë³ñó â êðàùèõ ïðèðîäíèõ òà åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ òà º ÷è íå ºäèíèì 
åêîíîì³÷íî âèïðàâäà íèì äæåðåëîì îõîðîíè òà â³äòâîðåííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â.

Ïëàòà çà ë³ñîâ³ ðåñóðñè º ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ì³æ 
âëàñíèêîì ë³ñó ³ ë³ñîêîðèñòóâà÷àìè. Вîíà âèçíà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³ ðåíòè, ÿêà 
îá÷èñëþºòüñÿ ð³çíèöåþ ì³æ ö³íîþ ë³ñó íà êîðåí³ ó â³ö³ ðóáêè òà ³íäèâ³äóàëüíî 
çâåäåíèìè çàòðàòàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ¿õ â³äíîâëåííÿì â äàíèõ óìîâàõ ì³ñöåçðîñòàííÿ. 
Вñòàíîâëåíèé òàêèì ÷èíîì íîðìàòèâ ïëàòè çà ë³ñîâ³ ðåñóðñè ÿâëÿº ñîáîþ áàçîâèé 
ðîçì³ð ðåã³îíàëüíî¿ ñòàâêè. Çà êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè â ñîö³àëüíî-åêîëîã³÷íèõ ö³ëÿõ 
áàçîâèé ðîçì³ð ñòàâêè ïëàòè â çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ ìåòîä³â åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè 
ð³çíèõ ôóíêö³é ë³ñó êîðåãóºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè êîåô³ö³ºíòàìè. 

Çá³ð çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ 
фінансування  лісокористування,  призначення  якого  –  відшкоду вання  витрат 
äåðæàâè íà ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî òà ÿêèé ñïëà÷óºòüñÿ çà ë³ñîâ³ ðåñóðñè äåðæàâíîãî 
³ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ïëàòà âñòàíîâëþºòüñÿ çà òàêñàìè ÷è ó âèãëÿä³ îðåíäíî¿ 
ïëàòè, äîõîäó â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ íà êîíêóðñíèõ îñíîâàõ.

Вåëè÷èíà çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òà êîðèñòó âàííÿ 
çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ë³ñîâîãî ôîíäó âèçíà÷àºòüñÿ ç óðàõó âàííÿì ë³ì³òó ë³ñîñ³÷íîãî 
ôîíäó, ³ç çàñòîñóâàííÿì òàêñ íà äåðåâèíó ë³ñîâèõ ïîð³ä, ùî â³äïóñ êàºòüñÿ íà ïí³, ³ 
íà æèâèöþ, çàòâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ Кàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20.01.1997 ð. 
№44 (ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè â³ä 21.02.2006 ð. №174), òà ç óðàõóâàííÿì 
ñåðåäíüîð³÷íîãî ³íäåêñó ñïîæèâ÷èõ ö³í çà ïîïåðåäí³é êàëåíäàðíèé ð³ê [6]. 

Çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè çá³ð çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ 
ðåñóðñ³â äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ ó ðîçì³ð³ 100% çàðàõîâóºòüñÿ äî Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó; ïëàòà çà âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ó ïîâíî-
ìó îáñÿç³ çàðàõîâóºòüñÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ íå ïîâ’ÿçàíà ç âèòðàòàìè íà 
â³äòâîðåííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. 
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В îñíîâ³ ïîáóäîâè ñèñòåìè òàêñ ïîâèíí³ áóòè âèòðàòè ë³ñîâîãî ãîñïî äàðñòâà íà 
îõîðîíó, çáåðåæåííÿ ³ â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â, ùî âðàõîâóþòü ³ ðåíòíèé äîõ³ä, ùî óòâîðþºòüñÿ 
â ðåçóëüòàò³ âèêîðèñòàííÿ äåðåâèíè â êðàùèõ ïðèðîäíèõ, òðàíñïîðòíèõ òà ³íøèõ 
óìîâàõ. Ïðîòå â Óêðà¿í³ ïëàòà çà ë³ñîâ³ ðåñóðñè íå ïîâí³ñòþ â³äîáðàæàº âèùåíàâåäåí³ 
âèòðàòè, ¿¿ ðîçì³ð ñòàíîâèòü ëèøå 8-10% â³ä ðèíêîâî¿ âàðòîñò³ äåðåâèíè ³ º íàáàãàòî 
íèæ÷èì, í³æ çà êîðäîíîì. Òàêîæ ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåðåâàæàííÿ 
çàãîò³âë³ äåðåâèíè âíàñë³äîê âèá³ðêîâèõ ðóáîê ãîëîâíîãî êîðèñòóâàííÿ ³ ðóáîê, 
ïîâ’ÿ çà íèõ ³ç âåäåííÿì ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, îñê³ëüêè òàêñè íà íèõ çíèæóþòüñÿ, 
ùî ìîæíà â³äíåñòè äî íåäîë³ê³â íàÿâíîãî åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ë³ñîêîðèñòó âàííÿ 
(ó 2007 ð. ðóáêàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç âåäåííÿì ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, îõîïëåíî 93,8% 
загальної площі рубок, а руб ками головного користування – лише 6,2%; у структурі 
çàãîòîâëåíî¿ ë³êâ³ä íî¿ äåðåâèíè ó 2007 ð. 42% îòðèìàíî â³ä ðóáîê ãîëîâíîãî 
êîðèñòóâàííÿ ³ 58% â³ä ðóáîê, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âåäåííÿì ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà) [7].

Вàæëèâèì åëåìåíòîì ìîäåë³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ë³ñîêî ðèñòóâàííÿ 
º ïëàòà çà îðåíäó ë³ñîâîãî ôîíäó, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ÿêîãî ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ â 
îðåíäó íà òåðì³í äî 50 ðîê³â, ùî çàíàäòî íåäîñòàòíüî äëÿ ë³ñî ãîñ ïîäàðñüêîãî âè-
ðîáíèöòâà ç òðèâàëèì öèêëîì â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â (50-100 ðî ê³â). Çà òàêèõ óìîâ îðåíäà 
â îñíîâíîìó ìîæå ñòîñóâàòèñÿ çàãîò³âë³ ë³ñó, êî ðèñ òó âàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè 
äëÿ òóðèñòè÷íèõ, ðåêðåàö³éíèõ, ìèñëèâ ñüêèõ òà ³íøèõ ïîòðåá.

Ïîðÿä ³ç ñïåö³àëüíèìè âèäàìè ïðîïîíóþòüñÿ òàêîæ ïëàòåæ³, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ 
ç âèêîðèñòàííÿì ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, àëå íå º ïîñò³éíèìè. Цå øòðàôí³ ñàíêö³¿ ³ 
êîìïåíñàö³éí³ ïëàòåæ³ çà íåðàö³îíàëüíå ë³ñîêîðèñòóâàííÿ ³ íàíåñåííÿ øêîäè ë³ñàì. 

Проблемні питання. Ë³ñîðåñóðñí³ ïëàòåæ³ ³ çáîðè ñêëàäàþòü íåçíà÷íó 
÷àñòêó ó äîõîäàõ äåðæàâíîãî ³ çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Ó 2009 ð. âîíà 
ñòàíîâèëà 0,08%, ùî â àáñîëþòíîìó ðîçì³ð³ äîð³âíþº 213,3 ìëí. ãðí. [7] (äëÿ 
ïîð³âíÿííÿ, ó Ïîëüù³ ë³ñîâèé ïîäàòîê ó 2007 ð. ñòàíîâèâ 157,1 ìëí. çëîòèõ, 
у 2008 р. – 175 млн. злотих, що становило відповідно 0,13% та 0,12 бюджету 
äåðæàâè) [8]. Ïîðÿä ç öèì, áþäæåòí³ âèòðàòè íà âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà 
â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî âäâ³÷³ ïåðåâèùóþòü íàäõîäæåííÿ â³ä ïëàòè çà ñïåö³àëüíå 
âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî º ñâ³ä÷åííÿì íååôåêòèâíîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ.

Ïëàòà çà ë³ñîêîðèñòóâàííÿ ñüîãîäí³ ìàº ôîðìàëüíèé õàðàêòåð. Íå âñ³ 
ðåñóðñè ë³ñó º ïëàòíèìè, à ä³þ÷³ òàêñè íà äåðåâèíó, ùî â³äïóñêàºòüñÿ íà ïí³, 
íå â³äøêîäîâóþòü çàòðàò íà ¿¿ â³äòâîðåííÿ. Íå â³äîáðàæàþòü ôàêòè÷íî¿ âàðòîñò³ 
³ ö³íè íà ë³ñîìàòåð³àëè, òîìó ùî â ¿õ ñîá³âàðòîñò³ çàêëàäåíèé íèçüêèé ð³âåíü 
ïëàòè çà äåðåâèíó íà ïí³.

Ïëàòà çà âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ðîçðàõîâóºòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷î 
âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâàõ, ÿê³ â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ ôîðìóþòüñÿ ïåðåâàæíî â 
àáñîëþòíîìó âèãëÿä³. Ðåôîðìóâàííÿ ó íàïðÿì³ ïðèâ’ÿçêè äî âàðò³ñíèõ ïàðà-
ìåòð³â ë³ñîñèðîâèííèõ ðåñóðñ³â âîíè ïðàêòè÷íî íå çàçíàþòü. Îñíîâíèì ³íñòðó-
ìåí òîì ïîòåíö³àëó çðîñòàííÿ íàäõîäæåíü â³ä ë³ñîðåñóðñíèõ ïëàòåæ³â ó ðàìêàõ 
ôîðìóâàííÿ áþäæåòó º ëèøå ³íäåêñàö³ÿ íîðìàòèâ³â çáîð³â â³äïîâ³äíî äî 
çðîñòàííÿ ö³í âèðîáíèê³â ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿.

Îñê³ëüêè ìîæëèâîñò³ çðîñòàííÿ îáñÿãó ïëàòåæ³â çà ë³ñîâ³ ðåñóðñè ó çâ’ÿçêó 
ç ï³äâèùåííÿì åêîëîã³÷íîãî çíà÷åííÿ ë³ñ³â òà ÷åðåç íèçüêó ë³ñèñò³ñòü òåðèòîð³¿ â 
Óêðà¿í³ îáìåæåí³, ó êîíöåïö³¿ ïðîïîíóºòüñÿ çá³ëüøèòè äîõîäè äåð æàâ íîãî ³ ì³ñöå-
âîãî áþäæåò³â íàñàìïåðåä øëÿõîì äèâåðñèô³êàö³¿ ïëàòè çà ë³ñî êîðèñ òóâàííÿ.

Íå âñ³ ðåñóðñè ë³ñó º ïëàòíèìè, çîêðåìà â³äñóòíÿ ïëàòà çà âèêîðèñòàííÿ 
äåðåâèíè â³ä ðóáîê, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç âåäåííÿì ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ë³ñîâèõ 
íàñàäæåíü çàõèñíîãî ³ ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Çåìë³ ë³ñîâîãî ôîíäó òàêîæ 
íå îïîäàòêîâóþòüñÿ, ùî º ïðè÷èíîþ çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ. 
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Ініціативи та шляхи вирішення: 
−	 ïëàòó çà ë³ñîâ³ ðåñóðñè âñòàíîâëþâàòè âèêëþ÷íî íà îñíîâ³ ðèíêîâîãî 

ö³íîóòâîðåííÿ ç óðàõóâàííÿì ìåòîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ì³í³ìàëüíèé 
¿¿ ðîçì³ð ìàº âèçíà÷àòèñÿ åêîíîì³÷íî, âèõîäÿ÷è ç íîðìàòèâ³â ïðÿìèõ âèòðàò 
íà ë³ñîâèðîùóâàííÿ çà ïåðåë³êîì ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ ðîá³ò, âñòàíîâëåíèõ 
çàêîíî äàâ÷èì øëÿõîì;

−	 ï³äâèùèòè òàêñîâó âàðò³ñòü äåðåâèíè íà ïí³ ç óðàõóâàííÿì ñåðåäíüî¿ 
ðèíêîâî¿ âàðòîñò³ äåðåâèíè; ïðîâîäèòè ùîð³÷íèé ïåðåãëÿä òàêñ, óçãîäæåííÿ 
¿õ ç ðèíêîâèìè ö³íàìè íà íåîáðîáëåí³ ë³ñîìàòåð³àëè;

−	 çàñòîñîâóâàòè òàêñè íà âñþ ë³êâ³äíó äåðåâèíó, ùî çàãîòîâëÿºòüñÿ ÿê ó 
ïîðÿäêó ðóáîê ãîëîâíîãî êîðèñòóâàííÿ, òàê ³ â ïîðÿäêó âåäåííÿ ë³ñîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà;

−	 ñòÿãóâàííÿ ïëàòè çà íàäàííÿ ë³ñãîñïàìè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ô³çè÷íèì ÷è 
þðèäè÷íèì îñîáàì ó êîðèñòóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òà ìèñëèâñüêèõ 
óã³äü, à òàêîæ îá’ºêò³â äëÿ çä³éñíåííÿ êóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ, 
ñïîðòèâíèõ ³ òóðèñòè÷íèõ çàõîä³â, äëÿ ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò òî-
ùî ìàº ñòàòè çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíîþ òà ðåàë³çîâàíîþ íà ïðàêòèö³ íîðìîþ äëÿ 
ï³äâèùåííÿ ¿õ ñïðîìîæíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðèáóòêîâîñò³ ë³ñ³â íèöòâà;

−	 óçàêîíèòè ïëàòó çà: çåìë³ ë³ñîâîãî ôîíäó, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ö³ëÿõ, 
íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âåäåííÿì ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, çîêðåìà äëÿ áóä³âíèöòâà 
різних споруд – нафтопроводів, ліній електропередач, дачного будівництва 
òîùî; çàáðóäíåííÿ ë³ñ³â ïðîìèñëîâèìè ï³äïðèºìñòâàìè ³ ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â 
íà çåìëÿõ ë³ñîâîãî ôîíäó; íàäàííÿ ë³ñîâèìè ï³äïðèºìñòâàìè ð³çíèõ ïîñëóã 
ñòîðîíí³ì îðãàí³çàö³ÿì ³ óñòàíîâàì.
Ðåàë³çàö³ÿ âêàçàíèõ çàõîä³â ïîâèííà çàáåçïå÷èòè â³äíîñíî ñò³éêó ô³íàíñîâó 

áàçó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ÿê îñíîâó éîãî ïåðåõîäó íà ïðèíöèïè ñàìîô³íàíñóâàííÿ.

Ñòèìóëюâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ

Чинна практика. Ñèñòåìà åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºê-
ò³â ãîñ ïîäàðþâàííÿ ñòîñóºòüñÿ íàéðåçóëüòàòèâí³øèõ çàîõî÷óâàëüíèõ çàõîä³â, 
ñïðÿ ìîâàíèõ íà çìåíøåííÿ çàãðîç, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà çáåðåæåííÿ òà 
ñòàëå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. Òàêå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç åêî-
íîì³÷íèé ìåõàí³çì ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé 
îõîïëþº íàá³ð â³äïîâ³äíèõ åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â, êîòð³ ïðèìóøóþòü (ïî-
äàòêè, øòðàôè) àáî ñïîíóêàþòü (ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, åêîëîã³÷íà ñåðòèô³êàö³ÿ) 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà äîòðèìàííÿ åêîëîã³÷íèõ âèìîã, ñïðÿìîâóþ÷è ¿õ 
íà çä³éñíåííÿ ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ çàõîä³â ³ ðàö³îíàëüíå ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ.

Òàê, îêð³ì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðå äîâèùà», ñòèìóëþâàííÿ çàõîä³â ùîäî ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â ïåðåä-
áà÷åíî ³ Ë³ñîâèì êîäåêñîì (ñò. 99), çîêðåìà øëÿõîì: êîìïåíñàö³¿ âèòðàò âëàñ-
íèêàì ë³ñ³â ³ ë³ñîêîðèñòóâà÷àì ïðè âïðîâàäæåíí³ íèìè çàõîä³â ùîäî ðîçøè ðå-
íîãî â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â; çàñòîñóâàííÿ ïðèñêîðåíî¿ àìîðòèçàö³¿ îñíîâíèõ ôîí ä³â 
çåìëåîõîðîííîãî, ë³ñîîõîðîííîãî òà ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ [3].

Ñòðóêòóðà åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ë³ñîêîðèñòóâàííÿ âêëþ÷àº é åêîíî-
ì³÷ í³ ñàíêö³¿ çà ë³ñîïîðóøåííÿ, ìåòîþ ÿêèõ º ïîïåðåäæåííÿ íåãàòèâíî¿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà åêîäåñòðóêòèâíèõ çì³í ë³ñîâèõ ñèñòåì. Ñàíêö³¿ âè-
êîíóþòü ô³ñêàëüíó ³ ñòèìóëþþ÷ó ôóíêö³¿, ç ÿêèõ ïð³îðèòåòíîþ ïîâèííà ñòàòè 
стимулююча, а розміри штрафів – покривати завдану лісам шкоду.

В Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷åí³ ìåòîäè åêîíîì³÷íîãî ïîêàðàííÿ: øòðàôè çà ë³ñîïî-
ðóøåííÿ, çá³ëüøåííÿ íîðìàòèâ³â ïëàòè çà ïîíàäë³ì³òíå ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ 
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, â³äøêîäóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè, ùî ïðèçâåëà äî ïîã³ðøåííÿ 
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ñòàíó ë³ñ³â, â³äøêîäóâàííÿ âòðàò ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ó çâ’ÿçêó ç âèëó÷åííÿì 
ë³ñîâèõ çåìåëü äëÿ ³íøèõ ö³ëåé

Проблемні питання. Чèííèé â Óêðà¿í³ åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì ñòèìóëþâàííÿ 
ðàö³îíàëüíîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ, îñê³ëüêè á³ëü-
ø³ñòü éîãî åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â ³ñíóº ëèøå íà ð³âí³ çàêîíîäàâ÷èõ 
ïîëîæåíü, íå áóäó÷è ðåàë³çîâàíèìè òà âïðîâàäæåíèìè ó ïðàêòèêó ãîñïîäàðþâàííÿ. 
Òàêîæ ó ïðåäñòàâëåí³é ñèñòåì³ åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó åêîëîã³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ 
ôàêòè÷íî íå ôóíêö³îíóº ìåõàí³çì êðåäèòóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â, 
ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ òà ö³íîâîãî çàîõî÷åííÿ åêîëîãîêîíñòðóêòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Íå íàáóëè íåîáõ³äíîãî ðîçâèòêó ìåõàí³çì âïëèâó ñóáñèäóâàííÿ íà ôîð-
ìó âàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, íàö³îíàëüíîãî ðèíêó åêîëîã³÷íèõ ïîñëóã 
òîùî, â òîìó ÷èñë³ åêîëîã³÷íèé àóäèò òà åêîëîã³÷íå ñòðàõóâàííÿ. 

Гîëîâí³ íåäîë³êè â³ò÷èçíÿíîãî åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó åêîëîã³÷íîãî ñòè-
ìóëþ âàííÿ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî â³í: íå íàáóâ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó, íå êî-
ðåñïîíäóº ç ³íøèìè åêîíîì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè òà ñòèìóëàìè ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëü íîñò³; íåäîñòàòíüî îïåðàòèâíî é åôåêòèâíî ðåàãóº íà äèíàì³êó åêîíî ì³÷íèõ 
³ åêîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³. Òàêà íåäîîö³íêà åêîëîã³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ñòàº 
ïåðåïîíîþ íà øëÿõó ðåñóðñîçáåðåæåííÿ, åêîëîãîêîí ñòðóêòèâíî¿ ñòðóê òóðíî¿ 
ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè òà åêîëîã³çàö³¿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ініціативи та шляхи вирішення:
−	 ðîçðîáèòè ³ âïðîâàäèòè ðÿä ìåõàí³çì³â, çîêðåìà ñïåö³àëüíó ïëà òó çà ë³ñî-

çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, äèôåðåíö³éîâàíó çàëåæíî â³ä ÿêîñò³ ñòàíó ë³ñî âèõ íàñà-
äæåíü òà îïîäàòêóâàííÿ çà ïðîãðåñèâíîþ øêàëîþ òèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ òðèâàëèé 
÷àñ íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ çà ïðèçíà÷åííÿì;

−	 ñòèìóëþâàòè çà ðàõóíîê ïðèâàòíîãî êàï³òàëó ïðîâåäåííÿ ðî á³ò ùîäî ñòâîðåííÿ 
çàõèñíèõ íàñàäæåíü ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ åðîç³¿ ´ðóí ò³â, çàë³ñåííÿ óã³äü, 
êîíñåðâàö³¿ ìàëîïðîäóêòèâíèõ, äåãðàäîâàíèõ òà òåõíî ãåííî çàáðóäíåíèõ 
çåìåëü òà çåìåëü çàïàñó;

−	 ³í³ö³þâàòè çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ó âèïàäêó ô³íàíñó âàí íÿ 
ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â àãðîë³ñîìåë³îðàö³¿ ó ñòåïîâ³é òà ë³ñî ñòåïîâ³é 
ïðèðîäíèõ çîíàõ, óòðèìàííÿ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çà ïî â³ä íîãî 
ôîíäó, îõîðîíè ³ çàõèñòó ë³ñ³â â³ä ïîæåæ, õâîðîá òà øê³äíèê³â;

−	 âïðîâàäèòè ó ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ Óêðà¿íè ïîäàòîê çà ïîã³ðøåííÿ 
ñòàíó ë³ñ³â, ïåðåäáà÷åíèé ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì (Çá³ð çà çàáðóäíåííÿ 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ïåðåäáà÷àº ñïëàòó ïîäàòêó çà ïîã³ðøåííÿ ñòàíó 
ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â) ùîäî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ. Äëÿ âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâ³â 
ïëàòè çà ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ìåòîäèêó 
¿¿ âèçíà÷åííÿ ç óðàõóâàííÿì ðåã³îíàëüíèõ (çîíàëüíèõ) êîåô³ö³ºíò³â;

−	 çàáåçïå÷èòè íàëåæíó îõîðîíó ë³ñîâèõ åêîñèñòåì, îðãàí³çóâàòè ïîñò³éíèé ìîí³-
òîðèíã ë³ñ³â ³ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ;

−	 çä³éñíþâàòè åôåêòèâíó ³íâåñòèö³éíó ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà ðîçðîáêó, îñâî ºí íÿ 
òà âèêîðèñòàííÿ â ãàëóç³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ, ìàëîâ³äõîäíèõ 
òà áåçâ³äõîäíèõ òåõíîëîã³é, à òàêîæ åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ âèä³â ë³ñîâî¿ ïðîäóêö³¿.

Çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíèх ³íòåðåñ³â ïðè âèêîðèñòàíí³ ë³ñîâèх ðåñóðñ³â

Чинна практика. В³äïîâ³äíî äî ñò. 13 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çåìëÿ, ¿¿ íàäðà, 
àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî º â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, 
/.../ º îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. В³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó ïðàâà âëàñíèêà çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ âèçíà÷åíèõ ö³ºþ Кîíñòèòóö³ºþ. Çã³äíî ç³ 
ñò. 142 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàòåð³àëüíîþ ³ ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî 
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ñàìîâðÿäóâàííÿ º ... çåìëÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî º ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, à òàêîæ îá’ºêòè ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ 
âëàñíîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä.

Проблемні питання. Ïèòàííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ çåìåëü, 
íàäàíèõ ó êîðèñòóâàííÿ ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ç òî÷êè çîðó 
ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîñ³ íå 
âðåãóëüîâàí³. Вðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ðîçìåæóâàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ë³ñîâ³ 
ðåñóðñè ì³æ äåðæàâíîþ ³ êîìóíàëüíîþ ôîðìàìè âëàñíîñò³ ç ÷³òêèì âèä³ëåííÿì 
âëàñíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàëî á âàæëèâèì äæåðåëîì 
ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ãðîìàä ³ ï³äâèùèëî á ð³âåíü 
¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêîðèñòàííÿ öèõ ðåñóðñ³â, îñîáëèâî äëÿ áàãàòîë³ñíèõ 
адміністративно-територіальних  утворень  –  областей  і  районів  Карпатського 
ðåã³îíó, Ïîë³ññÿ òà Ïîä³ëëÿ.

Íà öèõ çàñàäàõ äîö³ëüíî áóëî á óíîðìóâàòè ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ 
ë³ñãîñïàìè çåìëÿìè ë³ñîâîãî ôîíäó ïî êîæíîìó ç ðàéîí³â íà çàêîíîäàâ÷î 
âèçíà÷åíèõ åêîíîì³÷íèõ ïðèíöèïàõ ïëàòíîñò³ (ñïëà÷óâàòè ïîäàòîê çà çåìë³, 
ïîêðèò³ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ). Ïëàòà ë³ñãîñïàìè çåìåëüíîãî ïîäàòêó ìàëà á 
ïåðåðàõîâóâàòèñü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ðàéîí³â, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ ë³ñãîñïè 
çä³éñíþþòü çåìëåêîðèñòóâàííÿ ç ìåòîþ ë³ñ³âíèöòâà. Ч³òêî âèçíà÷åí³ ÷àñòèíè 
öüîãî ïîäàòêó äîö³ëüíî ïåðåðàõîâóâàòè íà êîðèñòü â³äïîâ³äíèõ ñ³ëü ñüêèõ ãðîìàä. 
Цå ñïðèÿëî á åêîíîì³÷í³é çàö³êàâëåíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â åôåêòèâíîñò³ 
âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ðîçòàøîâàíîãî íà ¿õ òåðèòîð³ÿõ.

Ініціативи та шляхи вирішення: 
−	 óòî÷íåííÿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî 

ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ êîîðäèíàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåì 
ùîäî â³äòâîðåííÿ, îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;

−	 âèä³ëåííÿ ³ ïåðåäà÷à ó âîëîä³ííÿ (âëàñí³ñòü) íàñåëåíèõ ïóíêò³â çåìåëüíèõ 
óã³äü ï³ä çàë³ñåííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ 
ðîçøèðåííÿ ë³ñîâîëîä³íü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà çàäîâîëåííÿ ¿õ 
ïðîäóêòàìè ³ ïîñëóãàìè ë³ñó â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàãàëüíîäåðæàâíîãî ³ 
ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâ;

−	 ðîçðîáêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñàìè âèêîðèñòàííÿ, 
îõîðîíè ³ â³äíîâëåííÿ ë³ñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;

−	 çàáåçïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿ óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ç 
óðàõóâàííÿì äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, à òàêîæ êîíòðîëüíèõ 
ôóíêö³é çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà, äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â òà íîðì;

−	 âñòàíîâëåííÿ äëÿ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ ô³êñîâàíîãî â³äñîòêó â³äðàõóâàíü â³ä 
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ 
ïëàòè çà çåìë³ ë³ñîâîãî ôîíäó), ÿêèé ãàðàíòîâàíî ìàº ñïðÿìîâóâàòèñü íà 
â³äíîâëåííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ³ îõîðîíó äîâê³ëëÿ;

−	 âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ â ãàëóç³ îõîðî íè ³ 
â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ (ë³ñîâèõ) ðåñóðñ³â, ñïðÿìîâàíå íà ðåîðãà í³çàö³þ 
ñèñòåìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, ðîçøèðåííÿ ñêëàäó ³ ïî-
âíî  âàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì ïðè ðîä-
íèõ ðåñóðñ³â, ôîðìóâàííþ îðãàí³â åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.
О÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè. Вäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó 

ë³ñîêîðèñòóâàííÿ òà ôîðìóâàííÿ ñòàá³ëüíèõ äæåðåë éîãî ô³íàíñóâàííÿ ó 
íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ ìàº ñòàòè íåîáõ³äíîþ îðãàí³÷íîþ ñêëàäîâîþ ñèñòåìè 
çàîõî÷óâàííÿ îõîðîíè ³ â³äòâîðåííÿ ë³ñîðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó, ñòâîðåííÿ 
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ³íâåñòèö³é, ïîäàòê³â, êðåäèò³â. Ï³äâèùåííÿ â ö³ëîìó 
ðîë³ åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â ïðèðîäî ðåñóðñíî¿ ïîë³òèêè â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ 
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óïðàâë³íñüêèõ òà äåðæàâíèõ ð³øåíü, à òàêîæ çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³, ð³çíîâèä³â 
òà ìàñøòàá³â âèêîðèñòàííÿ öèõ ³íñòðóìåíò³â íåìèíó÷å ñóïðîâîäæóâàòèìåòüñÿ 
âïðî âàäæåííÿì âèïðàâäàíèõ ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ òî÷îê çîðó 
çàõîä³â, ÿê³ ñïðèÿþòü çáåðåæåííþ ³ ñòàëîìó âèêîðèñòàííþ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â.
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Полюга В.А. Состояние и направления усовершенствования экономического регулирования 
устойчивого лесопользования.

Проведен анализ применения экономических рычагов регулирования в области лесопользования. 
Обосновано концептуальные принципы модернизации действующего механизма регулирования 
рыночных отношений в сфере лесопользования в соответствии с основными направлениями 
сбалансированного развития лесного хозяйства, в частности: повышения эффективности 
платы и платежей за лесные ресурсы, реформирования управления лесами и лесохозяйственной 
деятельностью, разработка действенных мероприятий, по сохранению лесов, улучшения их 
использования, перехода лесной отрасли на принципы устойчивого развития.
Ключевые слова: лесные ресурсы, лесное хозяйство, экономический механизм, лесопользование.

Poliuha V.O. State and Directions of Economic Adjustment Improvement in the Sphere of Sustainable Forest 
Management.

The analysis of application of economic adjustment instruments in the sphere of forest management 
is conducted. Conceptual principles of modernization of current market relations mechanism in forest 
management in accordance with basic directions of the balanced development of forestry, in particular 
increase of forest payments efficiency, reformation of forests management and forestry activity, develop-
ment of efficient measures of forests maintenance, improvement of its use, transition of forest industry 
to the principles of sustainable development, are substantiated.
Key words: forest resources, forestry, economic mechanism, forest management.
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