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Шëÿхè âäîñêîíàëåííÿ åêîíîì³÷íîãî ðåãóëюâàííÿ 
âîäîêîðèñòóâàííÿ â Уêðàїí³

Вказується на зростаючу роль економічних важелів регулювання природокористування у світовій 
практиці. На основі аналізу еколого-економічних, правових, організаційних, фінансово-бюджетних 
та інших проблем у сфері водокористування в Україні та підходів до їх вирішення запропонова-
но шляхи та заходи з вдосконалення регулювання відносин водокористування з використанням 
інструментів нормативного, адміністративного, фінансово-економічного регулювання, стиму-
лювання раціонального водокористування, вдосконалення відносин власності, забезпечення ре-
гіональних інтересів при використанні водних ресурсів. Вказано на очікувані результати засто-
сування пропонованих заходів звдосконалення водокористування. 
Ключові слова: природокористування, сфера водокористування, еколого-економічні проблеми, 
економічне регулювання.1  

Òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè ïåðåõîäó åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íà ïðèíöèïè 
ðèí êîâîãî ãîñïîäàðþâàííÿ âèêëèêàþòü ïîòðåáó ïåðåãëÿäó òà âäîñêîíàëåííÿ 
ìå õà í³çì³â ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ àäå-
êâàòíîñò³ íîâèì óìîâàì, à òàêîæ â³äïîâ³äíîñò³ ñó÷àñíîìó áà÷åííþ ãàðìîí³çàö³¿ 
åêîíîì³÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó âàæëèâî âðàõóâàòè 
ñâ³òîâèé äîñâ³ä, êîòðèé äåìîíñòðóº ñêëàäí³ñòü äîñÿãíåííÿ åêîåôåêòèâíîñò³ ÿê 
ïðîöåñó îòðèìàííÿ âñå á³ëüøî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ ïðè ïîñòóïîâîìó çíèæåíí³ ð³âíÿ 
ñïîæèâàííÿ ðåñóðñ³â òà çìåíøåíí³ â³äõîä³â ³ çàáðóäíåíü.

Ó ñóêóïíîñò³ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ âñå á³ëüø âàãîìå 
ì³ñöå â³äâîäèòüñÿ åêîíîì³÷íèì âàæåëÿì, âêëþ÷íî ç ïîäàòêîâèìè. Åêîëîã³÷íå 
îïîäàòêóâàííÿ ñòàëî âàæëèâèì åëåìåíòîì ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ïðàêòè÷íî óñ³õ 
ºâðîïåéñüêèõ òà ³íøèõ åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿í. Ó ðÿä³ ç íèõ ÷àñòêà 
åêîëîã³÷íèõ ïîäàòê³â äîñÿãàº ³ íàâ³òü ïåðåâèùóº 10% çàãàëüíî¿ ñóìè ïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü: Òóðå÷÷èíà, Ï³âäåííà Кîðåÿ, Äàí³ÿ, Í³äåðëàíäè [1]. Óêðà¿íà â³äñòàº 
ó öüîìó â³äíîøåíí³, ìàþ÷è âàãó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó 
(çáîðè çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ ñïåö³àëüíå 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â) íà ð³âí³ 3%. Цå äàº ï³äñòàâó äëÿ òâåðäæåííÿ, 
ùî åêîíîì³÷í³ âàæåë³ ó ðåãóëþâàíí³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàä³ÿí³ 
íåäîñòàòíüî, íà ùî çâåðòàþòü óâàãó óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè, çîêðåìà 
Î. Вåêëè÷ [2], В. Ì³ùåíêî [3], Ц. Îãîíü [4], В. Ñèìîíåíêî [5] òà ³í. В³äïîâ³äíî 
çàíèæåíîþ º ¿õ ðîëü ó âèð³øåíí³ ö³ëî¿ íèçêè ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèðîäîêîðèñòóâàí-
íÿì ïðîáëåì. Çàçíà÷åíå ñòîñóºòüñÿ ïðàêòè÷íî óñ³õ ñôåð ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, 
âêëþ÷íî ç âîäîêîðèñòóâàííÿì, äå íàêîïè÷èëîñÿ íåìàëî ñêëàäíèõ åêîëîãî-åêî-
íîì³÷íèõ ïðîáëåì, ðîçâ’ÿçàòè ÿê³ áåç çàëó÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â íåìîæëèâî.

Óêðà¿íà íàëåæèòü äî ÷èñëà íàéìåíø çàáåçïå÷åíèõ âîäîþ êðà¿í ªâðîïè 
é õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðè öüîìó îäíèì ³ç íàéâèùèõ ð³âí³â âîäîñïîæèâàííÿ òà 
òåõíîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ íà âîäíèé áàñåéí. Ó 2008 ð. ç ïðèðîäíèõ âîäíèõ 
îá’ºêò³â áóëî çàáðàíî 15,7 ìëðä. êóá. âîäè. Ó ïîâåðõíåâ³ âîäîéìè ñêèíóòî 3,9 ìëðä. 
êóá. ì çàáðóäíåíèõ ñò³÷íèõ âîä (45% îáñÿãó âîäîâ³äâåäåííÿ). Çà ïåð³îä ç 1990 ð. 
îáñÿã ñêèäàííÿ çàáðóäíåíèõ ñòîê³â (íåäîñòàòíüî î÷èùåíèõ òà áåç î÷èùåííÿ) çð³ñ 
íà 20,5%, â ò.÷. áåç î÷èùåííÿ ó 3,2 ðàçó [6]. Вàðò³ñòü êàï³òàëüíèõ çàòðàò íà 
áóä³âíèöòâî é ðåêîíñòðóêö³ÿ âîäîî÷èñíèõ ñïîðóä äëÿ ïðèïèíåííÿ òàêîãî îáñÿãó 
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ñêèä³â çà íàøèìè îö³íêàìè ïåðåâèùóº 40 ìëðä. ãðí. Ð³÷íèé îáñÿã êàï³òàëüíèõ 
³íâåñòèö³é íà çàçíà÷åí³ ö³ë³ ó 2008 ð. ñêëàâ 0,9 ìëðä. ãðí. Ïðè çáåðåæåíí³ 
òàêèõ îáñÿã³â ³íâåñòóâàííÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïðèïèíåííÿ çàáðóäíåííÿ âîäíîãî 
áàñåéíó Óêðà¿íè ðîçòÿãíåòüñÿ íà áàãàòî äåñÿòèë³òü.

Íàäàë³ íå âèð³øåíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ çíèæåííÿ âîäîºìíîñò³ ãàëóçåé 
ãîñïîäàðñòâà. Çíà÷íèìè º íåïðîäóêòèâí³ âòðàòè âîäè (ïðè òðàíñïîðòóâàíí³ òîùî), 
котрі у 2007–2008 рр. перевищували 2,2 млрд. куб. м (15% від обсягу водозабору).

Íèçüêîþ ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ º ÿê³ñòü ïèòíî¿ âîäè â êîìóíàëüíèõ ñèñòåìàõ 
âîäîïîñòà÷àííÿ. 

Çíà÷íèõ âèòðàò ïîòðåáóþòü çàõîäè ³ç çàïîá³ãàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â 
øê³äëèâî¿ ä³¿ âîäè, íàñàìïåðåä ó ã³ðñüêèõ ðàéîíàõ. Îáñÿã êîøò³â íà çàõîäè 
³ç çàïîá³ãàííÿ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â ïàâîäê³â ó öüîìó ðåã³îí³ â³äïîâ³äíî 
äî ðîçðàõîâàíî¿ íà 17 ðîê³â Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè êîìïëåêñíîãî 
ïðîòèïàâîäêîâîãî çàõèñòó â áàñåéíàõ ð³÷îê Äí³ñòðà, Ïðóòó òà Ñ³ðåòó (çàòâåðäæåíà 
Ïîñòàíîâîþ Кàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27.12.2008 ð. №1151) ñòàíîâèâ 33,3 
ìëðä. ãðí., Ïðîãðàìè êîìïëåêñíèõ ïðîòèïàâîäêîâèõ çàõîä³â ó áàñåéí³ ð. Òèñà 
ó Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ íà 2006-2015 ðð. (çàòâåðäæåíà ó ðåäàêö³¿ Ïîñòàíîâè 
Кабінету Міністрів України від 13.02.2006 р. № 130) – 2,5 млрд. грн.

Ä³þ÷³ â Óêðà¿í³ ìåõàí³çìè ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ç îõîðîíè òà â³äòâîðåííÿ 
âîäíèõ ðåñóðñ³â, ñòèìóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ º ìàëîä³ºâèìè. 
Íå çàáåçïå÷óºòüñÿ ñàìîô³íàíñóâàííÿ âîäîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó. Ð³÷í³ 
íàäõîäæåííÿ â³ä âñòàíîâëåíèõ çáîð³â çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â 
ó 2008 ð. ñòàíîâèëè 0,576 ìëðä. ãðí., çáîð³â çà ñêèäè çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí 
у  водні  об’єкти  –  0,069 млрд.  грн.  Їõ çàãàëüíà ñóìà íå ïîêðèâàº äîñÿãíóòèõ 
îáñÿã³â ³íâåñòèö³é íà ö³ë³ çàõèñòó âîä â³ä çàáðóäíåííÿ ³ çàïîá³ãàííÿ øê³äëèâî¿ 
ä³¿ ïîâåíåé òà ïàâîäê³â, ÿê³ ïðè öüîìó º ó ê³ëüêà ðàç³â ìåíøèìè â³ä ïîòðåáè. 
Îö³íî÷íî òàê³ ð³÷í³ ïîòðåáè â ö³ëîìó ïî âîäîãîñïîäàðñüêîìó êîìïëåêñó Óêðà¿íè 
на найближчі 15 років складають не менше 4–4,5 млрд. грн. 

Íååôåêòèâíîþ º ñèñòåìà íàäàííÿ ï³ëüã âîäîêîðèñòóâà÷àì. Фàêòè÷íî çà 
áàçîâèìè íîðìàòèâàìè, áåç ï³ëüã, çá³ð çà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ ñòÿãóºòüñÿ 
ò³ëüêè çà 10% çàãàëüíîãî îáñÿãó âèêîðèñòàíî¿ âîäè [4, ñ. 17], ïðè òîìó, ùî 
ï³ëüãè ïðàêòè÷íî íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàâäàííÿìè ñòèìóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî 
âîäîêîðèñòóâàííÿ. 

Аíàë³çóþ÷è çàçíà÷åíó ïðîáëåìàòèêó, äîõîäèìî âèñíîâêó ùîäî íåîáõ³äíîñò³ 
âèçíà÷åííÿ ñóêóïíîñò³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ñòðóêòóðíî-³íñòèòóö³éíèõ åëåìåíò³â òà 
³íñòðóìåíò³â ìåõàí³çìó åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ âîäîêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³, 
êîòð³ áóëè á íàö³ëåí³ íà åôåêòèâíå ïîäîëàííÿ ïðîáëåì äîñÿãíåííÿ ðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â, çíèæåííÿ âîäîºìíîñò³ ãàëóçåé íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè, çàõèñòó âîä â³ä çàáðóäíåííÿ òà âèñíàæåííÿ ¿õ çàïàñ³â, çàïîá³ãàííÿ 
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â øê³äëèâî¿ ä³¿ âîä ³ ìàëè á çàáåçïå÷óâàòè åêîíîì³÷íó 
åôåêòèâí³ñòü òà åêîëîã³÷íó áåçïåêó ôóíêö³îíóâàííÿ âîäîãîñïîäàðñüêîãî 
êîìïëåêñó, âèõîäÿ÷è ³ç çàñàä ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ðîçãëÿíåìî éîãî îñíîâí³ ñêëàäîâ³.

1. Вäîñêîíàëåííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ òà ïðàâ êîðèñòóâàííÿ âîäíèìè 
ðåñóðñàìè. В³äíîñèíè âëàñíîñò³ º îäíèì ³ç áàçèñíèõ ³íñòèòóò³â ðèíêîâèõ 
â³äíîñèí. Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà Вîäíèé Кîäåêñ Óêðà¿íè (ñò. 6) âèçíà÷àþòü, ùî 
âîäè (âîäí³ îá’ºêòè) º âèêëþ÷íîþ âëàñí³ñòþ íàðîäó Óêðà¿íè ³ íàäàþòüñÿ ò³ëüêè 
ó êîðèñòóâàííÿ. Цèì îáìåæåíî ìîæëèâîñò³ ïðÿìîãî âêëþ÷åííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â 
ÿê ïðèðîäíîãî êàï³òàëó ó ðèíêîâ³ â³äíîñèíè ÷åðåç ìåõàí³çìè êóï³âë³-ïðîäàæó 
ðåñóðñ³â. Ðàçîì ç òèì, êîðèñòóâà÷³ âîäíèõ ðåñóðñ³â ó ïðîöåñ³ ¿õ åêñïëóàòàö³¿ 
îòðèìóþòü ìîæëèâ³ñòü íàêîïè÷óâàòè ïðèðîäíî-ðåñóðñíó òà åêîëîã³÷íó ðåíòó. 
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Çàâäàííÿ ïîëÿãàº â ¿¿ ïåðåðîçïîä³ë³ ç óðàõóâàííÿì çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà 
ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, áàçóþ÷èñü íà îïòèìàëüíîìó âèêîðèñòàíí³ ñóì³ñíèõ 
³ç âîäíèì çàêîíîäàâñòâîì ôîðì êîðèñòóâàííÿ âîäíèìè îá’ºêòàìè: ïðÿìå 
êîðèñòóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó òà îðåíäà, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì 
³íñòèòóö³éíèõ îñîáëèâîñòåé ôîðì ³ ïðàâ âëàñíîñò³ íà âèðîáíè÷³ ôîíäè, íåâ³ää³ëüí³ 
â³ä ïðèðîäíîãî âîäíîãî îá’ºêòà (âîäîãîñïîäàðñüê³ òà âîäîî÷èñí³ ñïîðóäè, øòó÷í³ 
âîäí³ îá’ºêòè òîùî).

Бàçîâ³ åëåìåíòè â³äíîñèí âëàñíîñò³ òà ïðàâ êîðèñòóâàííÿ âîäíèìè îá’ºêòàìè 
â Óêðà¿í³ çàêîíîäàâ÷î âèáóäóâàí³ é ïðàêòè÷íî ôóíêö³îíóþòü. Ðàçîì ç òèì ³ñíóº 
ö³ëèé ðÿä ïðîáëåìíèõ ïèòàíü. Фàêòè÷íî ïàí³âíà äåðæàâíà ôîðìà âëàñíîñò³ 
ïðàêòè÷íî âèêëþ÷àº ðèíêîâå ñàìîðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â âîäîêîðèñòóâàííÿ. 
Ìîæëèâîñò³ ïðèâàòíî¿ òà êîëåêòèâíî¿ ôîðì âëàñíîñò³ íå ðåàë³çóþòüñÿ.

Çàêîíîäàâ÷î íå âèð³øåí³ ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñòåé ðîçøèðåííÿ ôîðì 
êîðèñòóâàííÿ âîäíèìè ðåñóðñàìè ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ êîíöåñ³éíî¿ ôîðìè 
âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ îá’ºêò³â.

Íåóçãîäæåí³ñòü çåìåëüíîãî òà âîäíîãî çàêîíîäàâñòâà ñïðè÷èíÿº ïðîáëåìè 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ âîäîêîðèñòóâà÷³â íà äîñòóï äî âîäíèõ îá’ºêò³â ïðè òðàíñôîðìàö³¿ 
â³äíîñèí âëàñíîñò³ ó ãàëóç³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ ñòîñîâíî ïðèëåãëèõ äî âîäîéì 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.

Çàêîíîäàâ÷î îáìåæåíå ôóíêö³îíóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ ó ãàëóç³ 
âîäîêîðèñòóâàííÿ íå êîìïåíñóºòüñÿ ðîçâèòêîì ðèíêîâîãî ³íñòèòóö³éíîãî 
ñåðåäîâèùà ó ñôåð³ âîäîêîðèñòóâàííÿ, à òàêîæ åôåêòèâíèì äåðæàâíèì 
ðåãóëþâàííÿì ïåðåðîçïîä³ëó âîäîðåñóðñíî¿ àáñîëþòíî¿ òà äèôåðåíö³àëüíî¿ 
ðåíòè â³ä âîäîêîðèñòóâà÷³â íà êîðèñòü âëàñíèêà âîäíèõ ðåñóðñ³â ÷åðåç áþäæåòí³ 
òà ³íø³ ìåõàí³çìè.

Ïîäîëàííÿ öèõ ïðîáëåì âáà÷àºìî ÷åðåç:
−	 Ðîçøèðåííÿ ä³àïàçîíó ôîðì âëàñíîñò³. Ðåãóëüîâàíå çàïðîâàäæåííÿ ïðèâàòíî¿ 

òà êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà ñòâîðåí³ øòó÷íî âîäí³ îá’ºêòè òà êîëåêòèâíî¿ 
(êîìóíàëüíî¿) âëàñíîñò³ íà âîäí³ îá’ºêòè, ùî º äæåðåëîì çàáîðó âîäè 
êîìóíàëüíèìè âîäîãîñïîäàðñüêèìè ñïîðóäàìè äëÿ çàäîâîëåííÿ ãîñïîäàðñüêî-
ïîáóòîâèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ, ïðîìèñëîâîãî òà ³íøîãî âîäîïîñòà÷àííÿ.

−	 Óðàõóâàííÿ ³íñòèòóö³éíèõ îñîáëèâîñòåé â³äíîñèí âëàñíîñò³ ùîäî 
âîäîãîñïîäàðñüêèõ ñïîðóä é øòó÷íèõ âîäîéì ÿê íåâ³ää³ëüíèõ â³ä ïðèðîäíèõ 
âîäíèõ îá’ºêò³â ÷åðåç çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ñòîñîâíî 
ìåë³îðàòèâíèõ ñèñòåì, êàíàë³â, âîäîðåãóëþþ÷èõ ã³äðîòåõí³÷íèõ ñïîðóä 
òîùî, êîòð³ îáñëóãîâóþòü ïîðÿä ³ç ôîíäîòðèìà÷àìè ³íøèõ âîäîêîðèñòóâà÷³â. 

−	 Ðîçøèðåííÿ ôîðì êîðèñòóâàííÿ âîäíèìè ðåñóðñàìè ç âêëþ÷åííÿì äî íèõ 
êîíöåñ³éíî¿ ôîðìè âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ îá’ºêò³â (ïðîìèñëîâå âèêîðèñòàííÿ 
ï³äçåìíèõ òà ïîâåðõíåâèõ âîä, âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ îá’ºêò³â äëÿ ë³êóâàëüíèõ 
òà îçäîðîâ÷èõ ö³ëåé, ðèáîðîçâåäåííÿ òîùî).

−	 Çàáåçïå÷åííÿ ïðè òðàíñôîðìóâàíí³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ïðàâ âîäîêîðèñòóâà÷³â 
íà äîñòóï äî âîäíèõ îá’ºêò³â òà ìîæëèâîñòåé çàãàëüíîãî é ñïåö³àëüíîãî 
âîäîêîðèñòóâàííÿ øëÿõîì çàêîíîäàâ÷îãî îáìåæåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ ïðèëåãëèõ 
äî âîäíèõ îá’ºêò³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.

−	 Фîðìóâàííÿ ðèíêîâîãî ³íñòèòóö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà ó ñôåð³ âîäîêîðèñòóâàí-
íÿ: à) ïåðåõ³ä äî áàñåéíîâîãî ïðèíöèïó óïðàâë³ííÿ âîäîãîñïîäàðñüêèì 
êîìïëåêñîì òà ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ (áàñåéíîâèõ) ðèíê³â äîçâîë³â íà 
ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â; á) ñòèìóëþâàííÿ âîäîãîñïîäàðñüêîãî 
ï³äïðèºìíèöòâà; â) ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó åëåìåíò³â ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ó 
ñôåð³ âîäîêîðèñòóâàííÿ (âèðîáíè÷³, êîíñàëòèíãîâ³, àóäèòîðñüê³, ô³íàíñîâî-
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êðåäèòí³, ïîñåðåäíèöüê³ ï³äïðèºìíèöüê³ ñòðóêòóðè äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ 
ïîòðåá âîäîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó).

−	 Øèðøå âèêîðèñòàííÿ ïîçàðèíêîâèõ ðåãóëÿòîð³â ïåðåðîçïîä³ëó âîäîðåñóðñíî¿ 
àáñîëþòíî¿ òà äèôåðåíö³àëüíî¿ ðåíòè â³ä êîðèñòóâà÷³â âîäíèõ ðåñóðñ³â 
íà êîðèñòü ñóñï³ëüíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â äëÿ ïîäîëàííÿ ïðîáëåì 
ìîíîïîëüíîãî ïðèñâîºííÿ ðåíòè êîðèñòóâà÷àìè âîäíèõ ðåñóðñ³â, ùî 
º íàñë³äêîì çàêîíîäàâ÷îãî ðîçìåæóâàííÿ ïðàâîìî÷íîñòåé âîëîä³ííÿ, 
êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ âîäíèìè ðåñóðñàìè.
2. Вèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â íîðìàòèâíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 

ðåãóëюâàííÿ âîäîêîðèñòóâàííÿ. Вîäíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî 
âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè ³íñòðóìåíò³â íîðìàòèâíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ âîäîêîðèñòóâàííÿ: äîçâîë³â, ë³ì³ò³â, íîðìàòèâ³â, ñòàíäàðò³â, 
îáìåæåíü òà çàáîðîí, ñàíêö³é, åêñïåðòèçè. Îäíàê ó ö³ëîìó ëîã³÷íî ïîáóäîâàíà 
ñèñòåìà íîðìàòèâíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ âîäîêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
íå ãàðàíòóº äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â òà 
¿õ îõîðîíè â³ä âèñíàæåííÿ òà çàáðóäíåííÿ. Ïðîáëåìè ïîëÿãàþòü ó òðóäíîùàõ 
îá’ºêòèâ³çàö³¿ íîðìóâàííÿ âîäîêîðèñòóâàííÿ, ùî ìàëî á çãëàäæóâàòèñÿ 
âàæåëÿìè åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ. Ïðîòå 
íîðìàòèâí³ òà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ ³íñòðóìåíòè ðåãóëþâàííÿ âîäîêîðèñòóâàííÿ 
â Óêðà¿í³ ïîâ’ÿçàí³ íåäîñòàòíüî.

Íååôåêòèâíîþ òà ãðîì³çäêîþ º ÷èííà ïðàêòèêà îòðèìàííÿ äîçâîë³â íà 
ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ. Çàòâåðäæóâàí³ â îñòàíí³ ðîêè ïðè íàäàíí³ 
äîçâîë³â íà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ ë³ì³òè çàáîðó òà âèêîðèñòàííÿ âîäè 
äî äâîõ ðàç³â âèù³ çà ðåàëüí³ îáñÿãè âîäîêîðèñòóâàííÿ é ôàêòè÷íî ñòèìóëþþòü 
íåðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â. Íîðìàòèâíà áàçà äîçâ³ëüíî¿ 
ñèñòåìè íå ðîçðîáëåíà. Ïðè öüîìó óïîâíîâàæåí³ íà âèäà÷ó äîçâîë³â äåðæàâí³ 
îðãàíè ä³þòü ïðàêòè÷íî íà ñâ³é ðîçñóä, âèìàãàþ÷è â³ä âîäîêîðèñòóâà÷³â äî 
20 ð³çíîìàí³òíèõ äîêóìåíò³â.

Íå ââåäåí³ â ä³þ òàêîæ íåîáõ³äí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ùîäî òåõíîëîã³÷íèõ 
íîðìàòèâ³â âèêîðèñòàííÿ âîäè. Вîíè ðîçðîáëåí³ ëèøå äëÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà, çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó òà ðèáíèöòâà. 

Íåäîë³êè ïîðîäæóº òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïðèíöèï 
ïîáóäîâè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ âîäîãîñïîäàðñüêèì êîìïëåêñîì ïðè áàñåéíîâîìó 
õàðàêòåð³ ôîðìóâàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â.

Ìàëîä³ºâèìè º ñèñòåìà êîíòðîëþ äîòðèìàííÿ âèìîã âîäíîãî çàêîíîäàâñòâà 
òà âèêîðèñòàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ñàíêö³é ó âèïàäêàõ éîãî 
ïîðóøåííÿ.

ßêèìè æ âáà÷àþòüñÿ øëÿõè âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü?
1. Çàïðîâàäæåííÿ áàñåéíîâîãî ïðèíöèïó óïðàâë³ííÿ âîäîãîñïîäàðñüêèì 

êîìïëåêñîì òà íîðìóâàííÿ (êâîòóâàííÿ, ë³ì³òóâàííÿ) âîäîêîðèñòóâàííÿ. 
Вñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íèõ çàãàëüíèõ (ñóìàðíèõ) ðîçì³ð³â ë³ì³ò³â çàáîðó âîäè â 
ìåæàõ áàñåéíó ç ïîäàëüøèì ðîçïîä³ëîì ïåðâèííèõ ë³ì³ò³â âîäîêîðèñòóâà÷àì 
ó ìåæàõ çàãàëüíîãî ë³ì³òó.

2. Ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ äîçâîë³â íà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ. 
Вâåäåííÿ â ä³þ íåîáõ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ÷³òêà ðåãëàìåíòàö³ÿ 
ïåðåë³êó íåîáõ³äíèõ äëÿ îòðèìàííÿ äîçâîëó äîêóìåíò³â.

3. Жîðñòêå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãëàìåíòóâàííÿ âñòàíîâëåííÿ ñòèìóëþþ÷èõ 
ðàö³îíàëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ òåõíîëîã³÷íèõ íîðìàòèâ³â âîäîñïîæèâàííÿ 
òà ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ âîäè äëÿ âñ³õ ñôåð òà ãàëóçåé ãîñïîäàðñòâà. 
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4. Вñòàíîâëåííÿ ñòèìóëþþ÷î¿ ñêîðî÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â 
ñèñòåìè ë³ì³òóâàííÿ çàáîðó âîäè ç âîäíèõ îá’ºêò³â òà âîäîñïîæèâàííÿ. 
Çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ðåãðåñèâíîãî ë³ì³òóâàííÿ, ùî áàçóºòüñÿ íà äîâåäåíí³ 
çìåíøóâàíèõ ë³ì³ò³â.

5. Ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ â³ëüíîãî îá³ãó ë³ì³ò³â âèêîðèñòàííÿ âîäè 
â ìåæàõ áàñåéíó (ðèíêó ë³ì³ò³â) íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ì³æ ñóá’ºêòàìè 
âîäîêîðèñòóâàííÿ. Фóíêö³îíóâàííÿ òàêî¿ ñèñòåìè ñòèìóëþâàòèìå 
ñêîðî÷åííÿ âîäîñïîæèâàííÿ âîäíî÷àñ ³ç çàäîâîëåííÿì ïîòðåá ó âîä³ íîâèõ 
ñïîæèâà÷³â áåç çàãàëüíîãî çá³ëüøåííÿ â³äáîðó âîäè ç ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.
3. Вèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèх ³íñòðóìåíò³â ðåãóëюâàííÿ âîäîêîðèñ-

òóâàííÿ. Ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèì âàæåëÿì â³äâîäèòüñÿ îñîáëèâî âàæëèâà ðîëü â 
åêîíîì³÷íîìó ìåõàí³çì³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. В Óêðà¿í³ â³í áàçóºòüñÿ íà çàêîíî-
äàâ÷î çàêð³ïëåíîìó çàñòîñóâàíí³ ïðèíöèïó ïëàòíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â. В ãàëóç³ âîäîêîðèñòóâàííÿ ïëàòó çàïðîâàäæåíî ó ôîðì³ çáîðó çà ñïåö³àëüíå 
âîäîêîðèñòóâàííÿ. Ñïðàâëÿºòüñÿ òàêîæ çá³ð çà ñêèäàííÿ çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ó 
âîäí³ îá’ºêòè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ä³þ÷à ñèñòåìà ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà âèêîðèñòàííÿ 
âîäíèõ ðåñóðñ³â íå âèêîíóâàëà ñâîº¿ îñíîâíî¿ ñòèìóëþþ÷î¿ ðàö³îíàëüíå âîäî-
êîðèñòóâàííÿ ôóíêö³¿ íàñàìïåðåä ÷åðåç íèçüê³ íîðìàòèâè çáîð³â çà ñïåö³àëüíå 
âîäîêîðèñòóâàííÿ. Ó 2009 ð. â Óêðà¿í³ çá³ð çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ 
ресурсів для комунального сектора становив 0,005–0,01 євро за м3, äëÿ ïðîìèñëîâîãî 
0,017–0,04  євро.  Для  прикладу,  у  Данії  плата  за  відбір  та  використання  води 
ñÿãàº 0,98 ºâðî çà ì3, у Хорватії – від 0,42 до 2,78 євро. [7]. Фактично в Україні 
âñòàíîâëåíî îäí³ ç íàéíèæ÷èõ ó ªâðîï³ íîðìàòèâ³â ïëàòè çà âîäîêîðèñòóâàííÿ. 
Ñóìà çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â ó 2008 ð. ùîäî âàëîâîãî 
регіонального продукту в цілому для України склала 0,08%, у Львівській області – 
0,04%. Íåçíà÷íå ì³ñöå ïëàòè çà âîäó ó ñîá³âàðòîñò³ òà ö³í³ ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ 
ïðèçâîäèëî äî íåõòóâàííÿ ïèòàíü ðàö³îíàëüíîãî âîäîñïîæèâàííÿ ç áîêó âèðîáíèê³â. 
Äî îáñÿãó ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ ïðîìèñëîâîñò³ çá³ð çà âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â 
не перевищував 0,03% – 0,04%. 

Íàäõîäæåííÿ â³ä çáîð³â çà âèêîðèñòàííÿ âîäè, ïîðÿä ç³ çáîðàìè çà ñêèäàííÿ 
çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí, ìàþòü ñòàíîâèòè ô³íàíñîâó îñíîâó çàõîä³â ùîäî îõîðîíè 
âîä, â³äòâîðåííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â, ïîïåðåäæåííÿ øê³äëèâî¿ ä³¿ âîäè òà ë³êâ³äàö³¿ 
¿¿ íàñë³äê³â. Цþ ôóíêö³þ çáîðè ÷åðåç çàíèæåí³ñòü íîðìàòèâ³â òà â³äñóòí³ñòü 
¿õ çâ’ÿçêó ç ïîòðåáàìè âîäîîõîðîíè íå âèêîíóâàëè. Ó 2008 ð. ðåàëüíà ïîòðåáà 
âîäîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó ó ô³íàíñóâàíí³ ñòàíîâèëà ðîçðàõóíêîâî 1,6 ìëðä. 
ãðí., ç äåðæáþäæåòó áóëî ïðîô³íàíñîâàíî 730 ìëí. ãðí. Îòðèìàíî äî áþäæåòó 
çáîð³â çà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ 645 ìëí. ãðí. (40% â³ä ïîòðåáè 2008 ð. 
òà ìåíøå 15% ïåðñïåêòèâíèõ ïîòðåá).

Íåóçãîäæåí³ñòü âîäíîãî òà áþäæåòíî-ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà íå 
çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ çáîð³â çà ñïåö³àëüíå 
âîäîêîðèñòóâàííÿ íà âîäîîõîðîíí³ çàõîäè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ñò. 32 Вîäíîãî 
Кîäåêñó Óêðà¿íè. Çá³ð çà âèêîðèñòàííÿ âîäè, íà â³äì³íó â³ä çáîðó çà ñêèäàííÿ 
çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí, ñïðÿìîâóºòüñÿ äî çàãàëüíîãî ôîíäó áþäæåòó, 
ðîç÷èíÿþ÷èñü ó íüîìó.

Íàÿâí³ ï³ëüãè ó ñïðàâëÿíí³ çáîð³â çà âèêîðèñòàííÿ âîäè íå ìàþòü 
ñòèìóëþþ÷îãî ðàö³îíàëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ õàðàêòåðó ³ º ïåðåâàæíî íå 
âèïðàâäàíèìè. Çìåíøåííÿ ïðè öüîìó çáîð³â ÷åðåç ñèñòåìó ï³ëüã á³ëüøå ÿê 
íàïîëîâèíó í³âåëþº çàâäàííÿ âêëþ÷åííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â ÷åðåç ìåõàí³çìè 
ñïðàâëÿííÿ çáîðó â áåçïîñåðåäí³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè â óìîâàõ ðèíêîâî¿ 
åêîíîì³êè. Íà æàëü, íå ïåðåäáà÷åíî ñóòòºâèõ çì³í ó ñèñòåì³ ñïðàâëÿííÿ çáîð³â çà 
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âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â ó âèíåñåíîìó íà âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³ 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíèì º:
−	 Ïåðåãëÿä ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâ³â çáîð³â çà ñïåö³àëüíå 

âîäîêîðèñòóâàííÿ. Ðîçðîáêà íîâî¿ ìåòîäîëîã³¿ âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâ³â 
çáîð³â, âèõîäÿ÷è ç êðèòåð³¿â äîñÿãíåííÿ ñòèìóëþþ÷îãî ðàö³îíàëüíå 
âîäîêîðèñòóâàííÿ åôåêòó, îð³ºíòóâàííÿ íà ñâ³òîâèé ð³âåíü ïëàòè çà â³äá³ð âîäè 
ç ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ç óðàõóâàííÿì âïëèâó çáîð³â çà âèêîðèñòàííÿ âîäè 
íà ö³íîâ³ ïàðàìåòðè ê³íöåâî¿ ïðîäóêö³¿ òà ðèíêîâó êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü 
â³ò÷èçíÿíèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã.

−	 Вðàõóâàííÿ ïðè âñòàíîâëåíí³ íîðìàòèâ³â çáîð³â ïîòðåáè ó êîøòàõ äëÿ 
ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè âîäè, â³äòâîðåííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â, 
ï³äòðèìàííÿ âîäíèõ îá’ºêò³â ó íàëåæíîìó ñòàí³, à òàêîæ íà âèêîíàííÿ ðîá³ò, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîïåðåäæåííÿì øê³äëèâî¿ ä³¿ âîäè ³ ë³êâ³äàö³ºþ ¿¿ íàñë³äê³â.

−	 Äîñÿãíåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó çáîðó çà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ òà 
ïëàíîâèõ ïîòðåá ó êîøòàõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ðàö³îíàëüíîãî 
âîäîêîðèñòóâàííÿ.

−	 Çàáåçïå÷åííÿ ö³ëüîâîãî íàäõîäæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ çáîð³â çà ñïåö³àëüíå 
âîäîêîðèñòóâàííÿ. Ñïðÿìóâàííÿ çáîð³â äî ñïåö³àëüíîãî ôîíäó áþäæåò³â ³ç 
âèä³ëåííÿì îêðåìîãî áþäæåòíîãî ïðèçíà÷åííÿ íà ô³íàíñóâàííÿ ö³ëüîâèõ 
áàñåéíîâèõ òà çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì ³ç ðàö³îíàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ.

−	 Ïåðåãëÿä ÷èííèõ ï³ëüã òà çíèæóþ÷èõ êîåô³ö³ºíò³â ñïðàâëÿííÿ çáîð³â çà 
âèêîðèñòàííÿ âîäè. Íàäàííÿ ï³ëüã ïîâ’ÿçóâàòè ç äîñÿãíåííÿì åôåêò³â ç³ 
ñêîðî÷åííÿ âîäîñïîæèâàííÿ òà øê³äëèâîãî âïëèâó íà âîäíèé áàñåéí.

−	 Вïðîâàäæåííÿ çáîðó çà ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ âîäíèõ ðåñóðñ³â (çíèæåííÿ 
ðèáîïðîäóêòèâíîñò³ âîäîéì, âòðàòó âîäîéìàìè ÿê³ñíèõ ïàðàìåòð³â âîä, 
äåãðàäàö³þ âîäîéì òà çì³íó ¿õ êàòåãîð³éíîñò³ òîùî). Ðîçðîáêà òà çàòâåðäæåííÿ 
Кàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîðÿäêó âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâ³â òà ïîðÿäêó 
ñòÿãíåííÿ öüîãî âèäó çáîð³â.
4. Ñòèìóëюâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè 

(Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», ñò. 48) 
âèçíà÷àº øëÿõè ñòèìóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà: à) íàäàííÿ ï³ëüã ïðè 
îïîäàòêóâàíí³ â ðàç³ ðåàë³çàö³¿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â, ïåðåõîä³ íà ìàëîâ³äõîäí³ 
é ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷³ òåõíîëîã³¿, îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ âïðîâàäæåíí³ î÷èñíîãî 
îáëàäíàííÿ òîùî; á) íàäàííÿ íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ ïîçè÷îê äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â; â) âñòàíîâëåííÿ ï³äâèùåíèõ íîðì àìîðòèçàö³¿ 
îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ïðèðîäîîõîðîííèõ ôîíä³â; ã) çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ 
ôîíä³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; ä) ïåðåäà÷³ ÷àñòèíè 
êîøò³â ïðèðîäîîõîðîííèõ ôîíä³â íà äîãîâ³ðíèõ óìîâàõ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ 
³ ãðîìàäÿíàì íà çàõîäè äëÿ ãàðàíòîâàíîãî çíèæåííÿ ñêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ 
ðå÷îâèí, íà ðîçâèòîê åêîëîã³÷íî áåçïå÷íèõ òåõíîëîã³é òà âèðîáíèöòâà; å) íàäàííÿ 
ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ï³ä çàñòàâó. Çàçíà÷åí³ ³íñòðóìåíòè 
ñòèìóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ â ö³ëîìó â³äïîâ³äàþòü ñâ³òîâ³é 
ïðàêòèö³, àëå ïåðåäáà÷åí³ ïðèðîäîîõîðîííèì çàêîíîäàâñòâîì ìîæëèâîñò³ 
ñòèìóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ íå ðåàë³çîâàí³.

Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ», «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ 
ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ», «Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü» íå ì³ñòÿòü ïîëîæåíü 
ïðî ï³ëüãè çà äîñÿãíåííÿ ðàö³îíàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ é îõîðîíó âîä â³ä 
çàáðóäíåííÿ.
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В³äñóòíÿ òàêîæ ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ êîøò³â ïðèðîäîîõîðîííèõ ôîíä³â ÷è 
çàãàëüíîãî ôîíäó áþäæåòó íà çàõîäè ç³ ñêîðî÷åííÿ âîäîñïîæèâàííÿ, ïåðåõîäó 
íà ìàëîâîäí³ ÷è áåçâîäí³ òåõíîëîã³¿. В³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó ïëàíóâàííÿ 
òà ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â ç Äåðæàâíîãî ôîíäó îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà 
åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè â³ä 21.05.2002 ð. №189), ³ç çàçíà÷åíîãî 
ôîíäó êîøòè âèä³ëÿþòüñÿ âèêëþ÷íî íà ïðèðîäîîõîðîíí³ çàõîäè çã³äíî ç 
Ïåðåë³êîì âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íàëåæàòü äî ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â, 
çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ Кàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17.09.1996 ð. №1147 
ç³ çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè. Ó öåé ïåðåë³ê çàõîäè ç³ ñêîðî÷åííÿ âîäîñïîæèâàííÿ, 
ïåðåõîäó íà â³äïîâ³äí³ òåõíîëîã³¿ íå âêëþ÷åíî.

Äëÿ çì³íè ñòàíîâèùà íåîáõ³äíî: 
−	 Вêëþ÷èòè äî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïîëîæåííÿ ùîäî çìåíøåííÿ áàçè 

àáî îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ó ïîâíîìó ðîçì³ð³ ³íâåñòèö³é íà âïðîâàäæåííÿ 
âîäîîùàäëèâèõ ÷è áåçâîäíèõ åêîëîã³÷íî íåøê³äëèâèõ òåõíîëîã³é ç 
ãàðàíòîâàíèì âîäîçáåð³ãàþ÷èì åôåêòîì.

−	 Ïåðåäáà÷èòè ó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ ìîæëèâîñò³ ïðèñêîðåíî¿ 
àìîðòèçàö³¿ âîäîî÷èñíîãî îáëàäíàííÿ òà îñíîâíèõ ôîíä³â, ùî çàáåçïå÷óþòü 
âîäîçáåð³ãàþ÷èé åôåêò.

−	 Вèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñòåé ö³ëüîâîãî îòðèìàííÿ âîäîêîðèñòóâà÷àìè 
ç äåðæàâíèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ ÷è ³íøèõ ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â áþäæåòó 
êîøò³â íà âïðîâàäæåííÿ âîäîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é òà ìîæëèâîñòåé 
êîìïåíñóâàííÿ ç öèõ ôîíä³â â³äñîòê³â çà çàëó÷åíèìè äëÿ âïðîâàäæåííÿ 
âîäîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é áàíê³âñüêèìè êðåäèòàìè.
5. Çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíèх ³íòåðåñ³â ïðè âèêîðèñòàíí³ âîäíèх ðåñóðñ³â. 

Вîäí³ ðåñóðñè ðåã³îí³â â³äíîñÿòüñÿ äî äâîõ êàòåãîð³é: çàãàëüíîäåðæàâíîãî 
(ï³äçåìí³ âîäè, ïîâåðõíåâ³ âîäè, ùî çíàõîäÿòüñÿ àáî âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà 
òåðèòîð³¿ á³ëüø ÿê îäí³º¿ îáëàñò³, òåðèòîð³àëüí³ ìîðñüê³ âîäè) òà ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ. Чèííå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ äëÿ ðåã³îí³â 
(îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ) ó ðîçïîðÿäæàíí³ âîäíèìè ðåñóðñàìè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Їõ 
ïîâíîâàæåííÿ ñòîñîâíî íàéïîøèðåí³øèõ âîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî 
çíà÷åííÿ îáìåæóþòüñÿ ëèøå ïîãîäæåííÿìè ðîçì³ùåííÿ ï³äïðèºìñòâ òà ³íøèõ 
îá’ºêò³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç âèêîðèñòàííÿì âîäíèõ ðåñóðñ³â ³ ìîæå 
íåãàòèâíî âïëèâàòè íà ¿õ ñòàí, òà ìîæëèâîñòÿìè îáìåæåííÿ, òèì÷àñîâî¿ çàáîðîíè 
(çóïèíåííÿ) ÷è ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é â ðàç³ 
ïîðóøåííÿ íèìè âèìîã âîäíîãî çàêîíîäàâñòâà â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿.

Аíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ç ïèòàííÿì ðîçïîä³ëó çáîð³â çà ñïåö³àëüíå âîäî-
êîðèñòóâàííÿ. Ðåã³îíàëüí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ìàþòü âïëèâ ëèøå íà çáîðè çà 
âè êî ðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ðîëü ÿêèõ ó çàáåçïå÷åíí³ ñïå-
ö³àëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ íåçíà÷íà.

Ó ðåçóëüòàò³ îðãàíè ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íàäì³ðíî îáìåæåí³ ó ìîæëèâîñòÿõ ðîçïîðÿäæàííÿ é óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòàííÿì 
âîäíèõ ðåñóðñ³â ¿õ òåðèòîð³é.

Íàäõîäæåííÿ ïåðåâàæíî¿ ÷àñòèíè çáîðó çà âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â 
регіонів до державного бюджету (до місцевих – лише збір за використання водних 
ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ) ïîçáàâëÿº òåðèòîð³¿ ô³íàíñîâî¿ áàçè äëÿ âèð³øåííÿ 
ïèòàíü ñòàëîãî ðîçâèòêó ¿õ âîäîãîñïîäàðñüêèõ êîìïëåêñ³â. Íåîáõ³äíèìè º 
çì³íè â ö³é ÷àñòèí³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. Їõ àêòóàëüí³ñòü çóìîâëþºòüñÿ é 
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ïåðñïåêòèâàìè ïåðåõîäó íà áàñåéíîâèé ïðèíöèï óïðàâë³ííÿ ôóíêö³îíóâàííÿì 
âîäîãîñïîäàðñüêèõ êîìïëåêñ³â.

В³äñóòí³ìè º ÷³òêî îáóìîâëåí³ é çàô³êñîâàí³ ó íîðìàòèâíî-ðîçïîðÿä÷èõ äîêó-
ìåíòàõ êðèòåð³¿ òà ìåòîäè óðàõóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè ïðè ë³ì³òóâàíí³ 
çàáîðó é ñïîæèâàííÿ âîäè, âñòàíîâëåíí³ íîðìàòèâ³â çáîðó çà ñïåö³àëüíå âîäî-
êîðèñòóâàííÿ.

Вðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå:
−	 Ï³äâèùèòè ðîëü ðåã³îí³â â óïðàâë³íí³ âîäîêîðèñòóâàííÿì øëÿõîì ïîøè-

ðåííÿ íà ð³âåíü îáëàñíèõ, ðàéîííèõ òà ³íøèõ ì³ñöåâèõ Ðàä, ì³ñöåâèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâíîâàæåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ íàäàííÿ äîçâîë³â íà 
ñïå ö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ, âñòàíîâëåííÿ ë³ì³ò³â çàáîðó é âèêîðèñòàííÿ 
âîäè, íîðìàòèâ³â çáîðó çà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ â ÷àñòèí³ âîäíèõ 
ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é ÷åðåç 
ïðîöåäóðó ïîãîäæåííÿ àáî ïåðåäàòè â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ áàñåéíîâèì îðãàíàì 
óïðàâë³ííÿ âîäíèì ãîñïîäàðñòâîì.

−	 Îïðàöþâàòè ïèòàííÿ çì³í ó ôóíêö³îíóâàíí³ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè òà ñèñòåìè 
ë³ì³òóâàííÿ âîäîêîðèñòóâàííÿ é âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâ³â çáîðó çà ñïåö³àëüíå 
âîäîêîðèñòóâàííÿ ç îãëÿäó íà ïåðñïåêòèâè ïåðåõîäó íà áàñåéíîâ³ ïðèíöèïè 
óïðàâë³ííÿ âîäîãîñïîäàðñüêèìè êîìïëåêñàìè.

−	 Вäîñêîíàëèòè ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè â ÷àñòèí³ íàäõîäæåííÿ òà 
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â çáîðó çà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ; ïðè ñïðàâëÿíí³ 
çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî 
çíà÷åííÿ ïåðåäáà÷èòè: 
à) ðîçïîä³ë â³äïîâ³äíèõ íàðàõóâàíü ó ïðîïîðö³¿: 40% äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 

³ç çàðàõóâàííÿì äî ñïåö³àëüíîãî ö³ëüîâîãî ôîíäó áþäæåò³â, 60% äî 
äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ç çàðàõóâàííÿì äî ñïåö³àëüíîãî ö³ëüîâîãî ôîíäó; 

á) âèêîðèñòàííÿ êîøò³â âèùåâêàçàíèõ ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â íà ðåàë³çàö³þ ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ³ç ðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ, îõîðîíè âîäíèõ ðåñóðñ³â, ï³äòðèìàííÿ âîäíèõ 
îá’ºêò³â ó íàëåæíîìó ñòàí³, âèêîíàííÿ ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîïåðåäæåííÿì 
шкідливої  дії  води  і  ліквідацією  її  наслідків;  державного  бюджету  –  на 
ðåàë³çàö³þ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì òà äîòàö³¿ íà ðåàë³çàö³þ 
âàæëèâèõ ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì.

−	 Çàïðîâàäèòè îáîâ’ÿçêîâó ñèñòåìó ïåðñïåêòèâíîãî òà ïîòî÷íîãî òåðèòîð³àëüíîãî 
ïëàíóâàííÿ çàõîä³â ç âîäîêîðèñòóâàííÿ é âîäîîõîðîíè. Вèêîðèñòàííÿ êîøò³â 
ñïåö³àëüíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíèõ ïëàí³â 
òà ïðîãðàì.

−	 Ïîòðåáó ó êîøòàõ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ïëàí³â òà ïðîãðàì ³ç 
âîäîêîðèñòóâàííÿ é âîäîîõîðîíè âðàõîâóâàòè ÿê îäèí ³ç êëþ÷îâèõ ôàêòîð³â 
ïðè âñòàíîâëåíí³ íîðìàòèâ³â çáîðó çà ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ.
Ïðîïîíîâàí³ ó äàíîìó äîñë³äæåíí³ çàõîäè ç âäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ 

ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ âîäîêîðèñòóâàííÿ íà îñíîâ³ åêîíîì³÷íèõ òà ïîâ’ÿçàíèõ ç 
íèìè âàæåë³â, íà íàø ïîãëÿä, çàáåçïå÷àòü:
−	 ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ ðèíêîâîãî ñàìîðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí 

âîäîêîðèñòóâàííÿ, âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ ôîðì êîðèñòóâàííÿ âîäíèìè 
ðåñóðñàìè òà îá’ºêòàìè;

−	 çìåíøåííÿ òåõíîëîã³÷íîãî íàâàíòàæåííÿ íà âîäíèé áàñåéí ÷åðåç 
âäîñêîíàëåííÿ íîðìóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ âîäè òà çì³íó ï³äõîäó äî 
âñòàíîâëåííÿ ë³ì³ò³â âîäîêîðèñòóâàííÿ (ðåãðåñèâíèé ïðèíöèï);
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−	 ï³äâèùåííÿ ä³ºâîñò³ ìåõàí³çì³â åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ âîäîêîðèñòóâàííÿ, 
çàáåçïå÷åííÿ ñàìîô³íàíñóâàííÿ áàñåéíîâèõ òà çàãàëüíîäåðæàâíîãî 
âîäîãîñïîäàðñüêèõ êîìïëåêñ³â;

−	 ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè ñòèìóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ 
ðåñóðñ³â òà ñêîðî÷åííÿ ñïîæèâàííÿ âîäè;

−	 ï³äâèùåííÿ ðîë³ ðåã³îí³â â óïðàâë³íí³ âîäíèì ãîñïîäàðñòâîì, ¿õ çàö³êàâëåíîñò³ 
ó ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàíí³, îõîðîí³ òà â³äòâîðåíí³ âîäíèõ ðåñóðñ³â.
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Жук П.В. Пути усовершенствования экономического регулирования водопользования в Украине.
Указывается на возрастающую роль экономических рычагов регулирования природопользования 
в мировой практике. На основании анализа эколого-экономических, правовых, организационных, 
финансово-бюджетных и других проблем в сфере водопользования в Украине и подходов к их 
решению предложены пути усовершенствования регулирования отношений водопользования с 
ис пользованием инструментов нормативного, административного, финансово-экономическо го 
ре гулирования и стимулирования рационального водопользования, усовершенствования отноше ний 
соб ственности, обеспечения региональных интересов при использовании водных ресурсов. Указа но 
на ожидаемые результаты использования предлагаемых путей решения проблем водопользования.
Ключевые слова: природопользование, сфера водопользования, эколого-экономические проблемы, 
экономическое регулирование.

Zhuk P.V. The Ways of Eсonomiс Improvement of Water Management in Ukraine.
The increasing role of economic leverages of nature management in world practice is emphasized. On 
the basis of analysis of ecological, economic, legislative, organizational, financial, budget, etc problems 
in the sphere of water management in Ukraine and approaches to its solution, the ways of improvement 
of water management relations based on legislative, administrative, financial and economic instruments, 
promotion of efficient water management, improvement of property relations and maintenance of re-
gional interests in water resources’ management are proposed. The expected results of implementation 
of proposed measures on water management improvement are indicated. 
Key words: nature management, water management sphere, ecological and economic problems, eco-
nomic management.  
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