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Кîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ìîäåðí³çàö³ї ðèíêîâèх ìåхàí³çì³â 
ó ñôåð³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ â Уêðàїí³

Проаналізовано положення чинної нормативно-правової бази регулювання земельних відно-
син. Визначені проблеми економічного регулювання землекористування. Представлено концеп-
туальну модель функціонування ринкових механізмів у сфері землекористування як сукупність 
взаємопов’язаних інструментів механізму економічного регулювання землекористування в Україні 
та її регіонах. Визначені особливості формування відносин власності, нормативного й фінансово-
економічного регулювання земельних відносин, стимулювання раціонального землекористування та 
забезпечення регіональних інтересів стосовно господарського використання земельних ресурсів.
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Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ìàº ì³ñöå ³íòåíñèâíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, 
íàäçâè÷àéíî âèñîêèé ð³âåíü ãîñïîäàðñüêîãî îñâîºííÿ òåðèòîð³é. Ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñü ê³ óã³ääÿ ñòàíîì íà 2009 ð. ñòàíîâëÿòü 69% çàãàëüíî¿ ïëîù³, ¿õ ðîçîðàí³ñòü ñêëàäàº 
81%. Íåçâàæàþ÷è íà äåÿê³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ ó ñòðóêòóð³ çåìåëüíîãî ôîíäó çà 
îñòàíí³ ðîêè, ïëîù³, çàéíÿò³ ï³ä ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì âèðîáíèöòâîì, íåâèïðàâäà-
íî âåëèê³. Вèñîêîþ çàëèøàºòüñÿ çåìëåì³ñòê³ñòü íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ãàëóçåé. 
В³äñóòíº ïåðñïåêòèâíå ïëàíóâàííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ íà çåìëÿõ ïðîìèñëîâîñò³, 
òðàíñïîðòó, åíåðãåòèêè, îáîðîíè, ðåêðåàö³éíîãî òà ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ. Íåäîñòàò-
íº çàñòîñóâàííÿ åôåêòèâíèõ îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â ðàö³îíàëüíîãî 
çåìëåêîðèñòóâàííÿ, íåäîñêîíàë³ñòü óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòàííÿì, îõîðîíîþ òà â³ä-
òâîðåííÿì çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â íà òåïåð³øíüîìó åòàï³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè ïðèçâîäèòü äî ïîã³ðøåííÿ ÿê³ñíîãî ñòàíó çåìåëüíîãî ôîíäó.

Ñó÷àñíå çåìëåêîðèñòóâàííÿ âèð³çíÿºòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿì ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñ-
ò³ íà çåìëþ, óñêëàäíåííÿì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì çåìë³. Ó âëàñíîñò³ 
держави перебуває 29,6 млн. га (49%), у приватній – 30,6 млн. га (50,8%) і 117 тис. 
га  (0,2%)  –  у  колективній  власності [1]. Щå ãëèáø³ çì³íè ó ñòðóêòóð³ âëàñíîñò³ 
â³äáóëèñÿ ³ç çåìëÿìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Цå ïîòðåáóº ïîñèëåííÿ 
ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó äåðæàâè ùîäî âèêîðèñòàííÿ, îõîðîíè òà â³äòâîðåííÿ çåìåëü. 

Ó Кîíöåïö³¿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí â 
Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 2020 ð., ÿêà ñõâàëåíà ðîçïîðÿäæåííÿì Кàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 17 ÷åðâíÿ 2009 ð. № 743-ð, âêàçóºòüñÿ íà íåçàâåðøåí³ñòü ïðîöåñ³â 
ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ òà ïðàâîâèõ â³äíîñèí âëàñíîñò³, íåäîñêîíàë³ñòü ³í-
ôðà ñòðóêòóðè ðèíêó çåìåëü, íåðîçâèíåí³ñòü àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè âå äåííÿ 
äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çìó åêîíîì³÷íîãî ñòè ìó-
ëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè çåìåëü. 

Åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº 
âäîñêîíàëåííÿ òà íàïðàöþâàííÿ íîâî¿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè åêîíîì³÷íèõ ðåãóëÿòîð³â. 
Çåìåëüí³ â³äíîñèíè çàâæäè áóëè â ïîë³ çîðó íàóêîâö³â, ñïåö³àë³ñò³â ³ ïðàêòèê³â òà 
çíàéøëè íàëåæíå â³äîáðàæåííÿ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ áàãàòüîõ â÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â: 
Ï.Ò. Ñàáëóêà, Ë.ß. Íîâàê³âñüêîãî, Ì.А. Хâåñèêà, А.Ñ. Äàíèëåíêà, А.А. Òðåòÿêà, 
А. Ìàðòèíà, Ä.І. Бàáì³íäðè òà ³í. Ïðîòå âèíèêíåííÿ ñóïåðå÷ëèâèõ ä³é ó õîä³ ôîðìóâàííÿ 
ðèíêîâèõ â³äíîñèí, íåîá’ºêòèâí³ñòü ³ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ðèíêîâèì óìîâàì ìåõàí³çìó 
ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ç áîêó äåðæàâè òà ³íø³ àñïåêòè ö³º¿ áàãàòîïëàíîâî¿ 
ïðîáëåìè çàëèøàþòüñÿ äèñêóñ³éíèìè ³ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ.
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Ó äàí³é ïóáë³êàö³¿ àâòîð ïðåäñòàâëÿº êîíöåïòóàëüíó ìîäåëü ôóíêö³îíóâàííÿ 
ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ó ñôåð³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ùî ìàº çà ìåòó âèçíà÷åííÿ 
ñóêóïíîñò³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³íñòðóìåíò³â ìåõàí³çìó åêîíîì³÷íîãî 
ðåãóëþâàííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà ¿¿ ðåã³îíàõ, ñïðÿìîâàíèõ íà 
åôåêòèâíå âèð³øåííÿ ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ, îõîðîíè ³ 
â³äíîâëåííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â â óìîâàõ ðîçâèíåíèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Ïðè 
öüîìó âèçíà÷åí³ îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³, íîðìàòèâíîãî 
é ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ñòèìóëþâàííÿ 
ðàö³îíàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â 
стосовно господарського використання земельних ресурсів. –

Вдосконалення відносин власності та прав користування земельними 
ресурсами. Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêëàëà ãîëîâí³ çàñàäè ñóñï³ëüíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí ùîäî íàáóòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, âèçíà÷èëà ïðÿìèì 
îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè ôóíêö³þ çàõèñòó âñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà 
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí.

В³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 25.10.2001 №2768-III 
(äàë³ – ÇКÓ), ðå ãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí º çàâäàííÿì çåìåëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Йîãî ìåòîþ º çàáåçïå ÷åííÿ ïðàâà íà çåìëþ ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á, 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà äåðæàâè, ðàö³îíàëüíî ãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çå ìåëü. 

Çåìåëüíèì êîäåêñîì óçàêîíåíî ïðèâàòíó ôîðìó âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ 
ðåñóðñè. В³äïîâ³äíî äî ñò. 81 ãðîìàäÿíè íàáóâàþòü ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ 
ä³ëÿíêè íà ï³äñòàâ³: ïðèäáàííÿ çà äîãîâîðîì êóï³âë³-ïðîäàæó, äàðóâàííÿ, 
îáì³íó òà ³íøèìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè óãîäàìè; áåçîïëàòíî¿ ïåðåäà÷³ ³ç çåìåëü 
äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³; ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî áóëè 
ðàí³øå íàäàí³ ¿ì ó êîðèñòóâàííÿ; ïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè; âèä³ëåííÿ â íàòóð³ (íà 
ì³ñöåâîñò³) íàëåæíî¿ ¿ì çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ) [2]. 

Çåìåëüíèé ðèíîê ïåðåáóâàº ï³ä ðåãóëþþ÷èì âïëèâîì äåðæàâè, ÿêèé çä³éñ-
íþºòüñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çåìåëüíèì çà êîíîäàâñòâîì. Íà ñüîãîäí³ ðèíîê çåìåëü 
ôîðìóºòüñÿ çà íàïðÿìàìè êóï³âë³-ïðîäàæó, îðåíäè çåìåëü, ³ïîòåêè. Íà ïðàêòèö³ 
ринок земель функціонує у розрізі двох сегментів – ринок сільськогосподарських 
çåìåëü òà ðèíîê çåìåëü íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèç íà÷åííÿ, äî ÿêèõ â³ä-
íîñÿòüñÿ â ïåðøó ÷åðãó çåìë³ ï³ä çàáóäîâàìè. Îñòàíí³é óæå ä³º ñüîãîäí³. Ðèíîê 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü ç ÷àñîì ñòàíå íàéâàãîì³øèì ó çâ’ÿçêó ç îäåðæàííÿì 
ó âëàñí³ñòü çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ çåìåëüíèõ ïà¿â òà çíÿòòÿì 
ìîðàòîð³þ íà êóï³âëþ-ïðîäàæ äàíîãî âèäó çåìåëü. 

Ðèíîê êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëü ïåðåáóâàº íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ ðîçâèòêó. 
Ïåðåâàæíî éäåòüñÿ ïðî âèêóï çåìåëü ï³ä îá’ºêòàìè íåðóõîìîñò³, ùî áóëè ðàí³øå 
ïðèâàòèçîâàí³. Ëèøå íåçíà÷íà ÷àñòèíà ïðîäàíèõ ç äåðæàâíî¿ òà êîëåêòèâíî¿ 
âëàñíîñò³ ä³ëÿíîê º â³ëüíèìè â³ä çàáóäîâè òà çì³íèëè âëàñíèêà íà â³äêðèòèõ 
òîðãàõ. Б³ëüøîþ ì³ðîþ ðîçâèíåíèì º ðèíîê îðåíäè çåì ë³. Ïðè öüîìó ïåðåâàæíà 
á³ëüø³ñòü äîãîâîð³â îðåíäè óêëàäàºòüñÿ íà êîðîòê³ ñòðîêè, ùî º ïåðåøêîäîþ äëÿ 
êàï³òàëîâêëàäåíü ó äîâãîñòðîêîâå ïîë³ïøåííÿ çåìë³. Òðåòÿ ñêëàäîâà çåìåëüíîãî 
ринку – іпотечна також перебуває у стадії формування. 

Вàæëèâèì çàñîáîì ðîçâèòêó çåìåëüíîãî ðèíêó º ôîð ìóâàííÿ éîãî ³íôðà-
ñòðóêòóðè. Ñüîãîäí³ ó ñêëàä³ ³íñòèòóö³éíîãî çà áåçïå÷åííÿ ðèíêó ìîæíà íà çâàòè 
ñèñòåìó íîòàð³àòó, øèðî êå êîëî ñïåö³àë³çîâàíèõ ï³äïðè ºìñòâ ³ç ïðîâåäåííÿ 
çåìëåâïîðÿä íèõ òà çåìëåîö³íî÷íèõ ðîá³ò, ÿê³, êð³ì òîãî, íàäàþòü êîíñàëòèíãîâ³, 
³íôîð ìàö³éí³ é êîíñóëüòàòèâí³ ïîñëó ãè, ñïåö³àë³çîâàí³ óñòàíîâè ïðîâåäåííÿ 
çåìåëüíèõ òîðã³â (àóêö³îí³â). 
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В ö³ëîìó çåìåëüíèé ðèíîê ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ. Йîãî 
ïîâíîö³ííîìó ðîçâèòêó ïåðåøêîäæàº íèçêà ïðîáëåì. 

Íå ïðîâåäåíà ³íâåíòàðèçàö³ÿ, íå çä³éñíåíî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ 
³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, íå çàâåðøåíî âñòàíîâëåííÿ ìåæ íàñåëåíèõ ïóíêò³â 
òà çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî, îçäîðîâ÷îãî òà ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, 
залишаються  не  впорядкованими  землі  особливого  режиму  використання  – 
îáîðîíè òà ï³ä ðîçâ³äàíèìè çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ êîðèñíèìè êîïàëèíàìè, 
а також особливо цінні землі – науки. Тобто не визначені розпорядники земель, 
ÿê³ â ìàéáóòíüîìó âèñòóïàòèìóòü ñóá’ºêòàìè çåìåëüíîãî ðèíêó (äîâ³äêîâî: íà 
ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ âñòàíîâëåíî ìåæ³ ó 12777 íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, ùî ñòàíîâèòü 
43% â³ä ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ [3, ñ. 24]). 

Ïîâ³ëüíèìè òåìïàìè â³äáóâàºòüñÿ íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà çåìåëü, ÿêà º 
îñíîâîþ äëÿ ðîçðàõóíê³â ðîçì³ðó îðåíäíî¿ ïëàòè, ïîäàòêó íà çåìëþ, äåðæàâíîãî 
ìèòà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íå ïîâíîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðèíöèï ïëàòíîñò³ ó 
çåìåëüíèõ â³äíîñèíàõ òà ñòâîðþþòüñÿ ïåðåäóìîâè çàíèæåííÿ âàðòîñò³ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê, ùî âèñòàâëÿþòüñÿ íà ïðîäàæ, ïåðåäàþòüñÿ â îðåíäó ÷è çàñòàâó. Ïîòðåáóº 
óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäèêà åêñïåðòíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü.

Íåäîñêîíàëîþ º íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà. Чèíí³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè 
âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæàííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè íå çàáåçïå÷óþòü 
âêëþ÷åííÿ çåìë³ â åêîíîì³÷íèé îá³ã ³ ïåðåõ³ä çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ äî åôåêòèâíèõ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Íà ñüîãîäí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü 
îêðåì³ àñïåêòè çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ìàþòü ÷èìàëî ðîçá³æíîñòåé ³ ïðîãàëèí. 
Іç 1999 ð. íå óõâàëþºòüñÿ ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çåìåëüíèé 
êàäàñòð», ÿêèé º îñíîâîïîëîæíèì äëÿ ñòâîðåííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó ÿê ³íôîðìàö³éíî¿ îñíîâè äëÿ ðåãóëþâàííÿ 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Íå ñòâîðåíî ïëàíîâî-êàðòîãðàô³÷íîãî ³ çåìåëüíî-
êàäàñòðîâîãî ìàòåð³àëó íà ñó÷àñí³ çåìëåâîëîä³ííÿ ³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ. ßê³ñíèé 
îáë³ê çåìåëü íå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³.

Ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ðèíêîâà ³íôðàñòðóêòóðà. Íå ñòâîðåíà ñ³ëüñüêà 
³íôðàñòðóêòóðà ùîäî ðåãóëþâàííÿ îáîðîòó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ. Íå çàâåðøåíî ïðîöåñ ïîñâ³ä÷åííÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ 
ãðîìàäÿí íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåðæàâíèìè àêòàìè. 

Ïîäîëàòè çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè ìîæëèâî, ðåàë³çóâàâøè òàê³ çàõîäè:
−	 ïðîâåñòè òà çàâåðøèòè ðîáîòè ç³ âñòàíîâëåííÿ ìåæ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, 

íàñàìïåðåä ì³ñò, â³äíåñåíèõ äî êóðîðòíèõ; 
−	 ïîñèëèòè çàñòåðåæí³ çàõîäè òà óçàêîíèòè äîäàòêîâ³ âàæåë³ âïëèâó 

ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ó ðàç³ çíÿòòÿ ìîðàòîð³þ íà êóï³âëþ-ïðîäàæ çåìåëü 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íà íîâèõ âëàñíèê³â òà ïðîöåäóðó 
íàáóòòÿ íèìè ïðàâà âëàñíîñò³, âïðîâàäèòè àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
òà ìàéíîâå â³äøêîäóâàííÿ çà ö³ëåñïðÿìîâàí³ ä³¿, ùî ïðèçâîäÿòü äî ïîñèëåííÿ 
åêîäåñòðóêòèâíèõ ïðîöåñ³â ïðè âåäåíí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà; 

−	 ïðèñêîðèòè ðåàë³çàö³þ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ðèíêó 
çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³; 

−	 çàáåçïå÷èòè ô³íàíñîâó ³ êîíñóëüòàòèâíó ï³äòðèìêó çåìëåâëàñíèê³â ³ 
çåìëåêîðèñòóâà÷³â, íàäàííÿ ïðîçîðî¿ ³ äîñòóïíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çåìåëüí³ 
òðàíñàêö³¿, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ïîâíîö³ííî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó 
ðèíêó çåìë³, ùî âêëþ÷àòèìå: ³íôîðìàö³þ ïðî îá’ºêòè íåðóõîìîñò³, çåìåëüí³ 
àóêö³îíè, îðåíäó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê é îðåíäíó ïëàòó, ö³íè êóï³âë³-ïðîäàæó;

−	 ñòâîðèòè ñèñòåìó åôåêòèâíîãî îá³ãó çåìë³, âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â³ä 
íååôåêòèâíèõ âëàñíèê³â ç ¿õ ïåðåõîäîì äî åôåêòèâíîãî âëàñíèêà;
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−	 âêëþ÷àòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ³ ïðàâà íà íèõ â åêîíîì³÷íèé îáîðîò, ï³äâèùèòè 
³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü òà êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü ñóá’ºêò³â çåìåëüíî¿ 
âëàñíîñò³ çà ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ ïðàâà ïðîäàæó ³ çàñòàâè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.
Використання інструментів нормативного та адміністративного 

регулювання землекористування. Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ñò. 14) âèçíà÷àº, ùî 
çåìëÿ º îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì ³ ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ 
äåðæàâè. Ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ øêîäè çåìåëüíèì ðåñóðñàì ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ 
îõîðîíè, ÷èííå çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº êîìïëåêñ âèìîã òà îáìåæåíü, 
äîòðèìàííÿ ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â çåìåëüíèõ â³äíîñèí ïðè 
çä³éñíåíí³ íèìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà, ïðàâîâ³, åêîëîã³÷í³, 
àãðîòåõí³÷í³, ñïåö³àëüí³ îáìåæåííÿ.

Çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî îáìåæåííÿ ïëîù³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðè 
ïåðåäà÷³ ó êîðèñòóâàííÿ. Гðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî íà áåçîïëàòíó ïåðåäà÷ó 
¿ì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ñò. 121 
ÇКÓ). В îêðåìèõ âèïàäêàõ ìîæëèâå ïðèìóñîâå ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà çåìåëüíó 
ä³ëÿíêó. Íîðìàòèâí³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ âàæåë³ ðåãóëþâàííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ 
ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ íåäîòðèìàííÿ. 

В ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â³äáóëîñÿ ñòèõ³éíå óòâîðåííÿ 
÷èñëåííèõ ïðèâàòíèõ àãðîôîðìóâàíü, ùî ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ ÷èííî¿ 
íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíî¿ ñèñòåìè ðàö³îíàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Íîâ³ 
çåìëåâëàñíèêè òà çåìëåêîðèñòóâà÷³ ïåðåâàæíî (ó êðàùîìó âèïàäêó) ÷àñòêîâî 
âîëîä³þòü íåîáõ³äíèì îáñÿãîì çíàíü äëÿ ñàìîñò³éíî¿ ðîçðîáêè òà çä³éñíåííÿ 
çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç îïòèì³çàö³ºþ ³ ï³äâèùåííÿì ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â. Кð³ì òîãî, 
â³äïîâ³äí³ ´ðóíòîçàõèñí³, ðåêóëüòèâàö³éí³ òà ìåë³îðàòèâí³ ðîáîòè åôåêòèâí³ 
ëèøå ó ðàç³ âèêîíàííÿ ¿õ íà çíà÷íèõ ìàñèâàõ.

ßê äîâîäèòü ïðàêòèêà, îðåíäàð³ íå çàö³êàâëåí³ ó âêëàäàíí³ êàï³òàëó ó 
ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ́ ðóíò³â (á³ëüøà ÷àñòèíà äîãîâîð³â óêëàäàºòüñÿ íà êîðîòêèé 
òåðì³í). Ä³ÿëüí³ñòü íîâîñòâîðåíèõ ïðèâàòíî-îðåíäîâàíèõ àãðîãîñïîäàðñòâ ÷àñòî 
çä³éñíþºòüñÿ áåç äîòðèìàííÿ íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíî¿ ñèñòåìè ñ³âîçì³í.

Ó á³ëüøîñò³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè â³äñóòí³ ñó÷àñí³ ëàáîðàòîð³¿ òà ëàáîðàòîðíå 
îáëàäíàííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ õ³ì³÷íèõ ³ ô³çèêî-õ³ì³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê ´ðóíòîâîãî 
ïîêðèâó, ùî óñêëàäíþº àáî óíåìîæëèâëþº ðåàë³çàö³þ íèçêè âèìîã çã³äíî ç Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó çåìåëü» â³ä 19.06.2003 №962-IV òà ñò. 156, 157 ÇКÓ.

Ïðàêòè÷íî óíåìîæëèâëþºòüñÿ ³ ïðèìóñîâå ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà çåìåëüíó 
ä³ëÿíêó (ñò. 143 ÇКÓ) ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ïðîöåäóð çä³éñíåííÿ åêñïåðòèçè é 
íàäàííÿ âèñíîâêó ïðî ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ çåìåëü. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè ôàêòè÷íî 
â³äñóòí³ é ï³äñòàâè, ÿê³ äîçâîëÿþòü îðåíäîäàâöåâ³ çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç ìåòîþ 
â³äøêîäóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çáèòê³â íà éîãî êîðèñòü (çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî îðåíäó çåìë³» â³ä 06.10.1998 №161-XIV (³ç çì³íàìè)).

Чèíí³ äåðæàâí³ ñòàíäàðòè ó ãàëóç³ îõîðîíè ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ùîäî çåìåëü ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ òà ñèñòåìàòèçàö³¿, 
îñê³ëüêè íå óçãîäæóþòüñÿ ³ç çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Îñíîâíà 
÷àñòèíà öèõ äîêóìåíò³â ðîçðîáëÿëàñÿ ó ïåð³îä 60-70-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. 

Ñó÷àñí³ óìîâè âèìàãàþòü ñòâîðåííÿ ºäèíèõ ïàñïîðò³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, 
ÿê³ äàâàëè á óÿâó ïðî ¿õ ïðàâîâèé, ãîñïîäàðñüêèé òà ïðèðîäíèé ñòàí. Бðàêóº 
äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðàâîâ³ àñïåêòè, ê³ëüê³ñíó ³ ÿê³ñíó õàðàêòåðèñòèêó, 
îö³íêó çåìë³, ïðèäàòí³ñòü äî âèðîùóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð.

Íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíî:
−	 ñïðîñòèòè àäì³í³ñòðàòèâí³ òà ïîãîäæóâàëüí³ ïðîöåäóðè îôîðìëåííÿ 

äîêóìåíò³â íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ïðè 
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îôîðìëåíí³ öèõ ïðàâ, ñêîðîòèòè ñòðîêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç 
â³äâåäåííÿì, íàäàííÿì (âèëó÷åííÿì) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê;

−	 ïðîâåñòè ³íâåíòàðèçàö³þ ÷èííî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ó ñôåð³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ; 
âèçíà÷èòè ¿¿ â³äïîâ³äí³ñòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè; âèêîíàòè 
êîìïëåêñ ðîá³ò ùîäî êîðèãóâàííÿ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â;

−	 ñòâîðèòè ö³ëüîâó ïðîãðàìó ñòàíäàðòèçàö³¿ òà íîðìóâàííÿ ó ñôåð³ 
âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè çåìåëü; âèð³øèòè îðãàí³çàö³éí³ ïèòàííÿ ùîäî 
ñòâîðåííÿ áàãàòîð³âíåâî¿ ñèñòåìè ñòàíäàðòèçàö³¿ ³ íîðìóâàííÿ, óçãîäæåíî¿ ³ç 
ñèñòåìîþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ;

−	 îïðàöþâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî çì³í ³ äîïîâíåíü äî íèçêè çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â ç îõîðîíè çåìåëü, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü åêîëîã³÷íî çáàëàíñîâàíîìó 
çåìëåêîðèñòóâàííþ, à ñàìå: ñòîñîâíî ïèòàíü ïëàòè çà çåìëþ, 
çåìåëüíîãî êàäàñòðó, ñåðòèô³êàö³¿ ³ àãðîõ³ì³÷íî¿ ïàñïîðòèçàö³¿ çåìåëü 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ;

−	 ââåñòè çàáîðîíó íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íîâîñòâîðåíèì àãðîôîðìóâàííÿì ùîäî 
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ áåç íàÿâíîñò³ ó íèõ 
ðîçðîáëåíèõ òà çàòâåðäæåíèõ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ;

−	 çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíèé êîíòðîëü çà äèíàì³êîþ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, ¿õ 
ÿê³ñíîãî ñòàíó øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ñèñòåìàòè÷íîãî àãðîõ³ì³÷íîãî îáñòåæåííÿ 
ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñòàíäàðò³â ISO ñåð³¿ 14000;

−	 çàïðîâàäèòè æîðñòê³ø³ øòðàôí³ ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ ÷èííîãî çåìåëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà;

−	 çàïðîâàäèòè îáîâ’ÿçêîâå ñòðà õóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåïðîâåäåííÿ 
ðåêóëüòèâàö³¿ çåìåëü äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ âèêîíóþòü ã³ðíè÷î-
âèäîáóâí³, ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³, áóä³âåëüí³ òà ³íø³ ðîáîòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðó-
øåííÿì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ¿õ ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó.
Використання фінансово-економічних інструментів регулювання 

землекористування. В³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïëàòó çà çåìëþ» 
ñïðàâëÿºòüñÿ ïëàòà çà âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ó ôîðì³ çåìåëüíîãî 
ïîäàòêó àáî îðåíäíî¿ ïëàòè, ùî âèçíà÷àºòüñÿ çàëåæíî â³ä ãðîøîâî¿ îö³íêè 
çåìåëü. Íà æàëü, çåìåëüíèé ïîäàòîê íå ñòàâ ïîâíîö³ííîþ ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ 
ì³ñöåâîãî ñà ìîâðÿäóâàííÿ, íå âèêîíóº ñòèìó ëþþ÷ó åôåêòèâíå ãîñïîäàðþâàííÿ 
функцію, ґрунтується на недосконалій базі оподат кування – нормативній гро-
øîâ³é îö³íö³, ÿêà íå êîðåñ ïîíäóºòüñÿ ³ç ðåàëüíîþ ðèíêîâîþ âàðò³ñòþ çåìë³.

Вèìîãà Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî ïðàâîâå é îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íå 
çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîö³ííèõ ëåã³òèìíèõ çåìåëüíèõ òîðã³â (íàÿâí³ñòü çàêîíó, 
ùî âèçíà÷àº ïîðÿäîê ¿õ ïðîâåäåííÿ, à òàêîæ îðãàí³çàö³é, ùî ìàþòü ë³öåíç³þ 
íà ïðîâåäåííÿ òîðã³â) çàëèøàºòüñÿ íåâèêîíàíîþ. Íå âè êîðèñòîâóºòüñÿ òàêèé 
ô³ñêàëü íèé ³íñòðóìåíò ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ÿê äèôåðåíö³àö³ÿ 
ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ.

В³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â âëàñíèêàì çåìë³ òà çåìëåêîðèñòóâà÷àì, â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíîäàâñòâà, ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ ïðè âèëó÷åíí³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, 
âñòàíîâëåíí³ îáìåæåíü ó âèêîðèñòàíí³ çåìåëü, ïðîâåäåíí³ ãåîëîãî-ðîçâ³äóâàëüíèõ 
ðîá³ò, âñòàíîâëåíí³ çåìåëüíèõ ñåðâ³òóò³â, ïî ðóøåíí³ ïðàâ âëàñíèê³â çåìë³ òà 
çåìëåêîðèñòóâà÷³â, âèêóï³ ä³ëÿíîê äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá òîùî. Ïðîòå Ïîñòàíîâà 
Кàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19.04.1993 №284 âèçíà÷àº ëèøå ïðîöåäóðí³ àñïåêòè 
âèçíà÷åííÿ çáèòê³â, à ìåòîäè÷í³ çàñàäè ðîçðàõóíêó çáèòê³â íå êîíêðåòèçîâàí³.

Ñòàòòÿ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿» ïåðåäáà÷àº, ùî ðîçì³ð 
ïëàòè (òàðèôè) çà âñòàíîâëåííÿ çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó äëÿ ïðîêëàäàííÿ ï³ä 
çåìëåþ òà/àáî óñóíåííÿ ïîøêîäæåíü òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ äëÿ âëàñíèê³â 
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àáî çåìëåêîðèñòóâà÷³â ìàº âñòàíîâëþâàòè Кàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Аëå öå 
ïèòàííÿ äîòåïåð íå âðåãóëüîâàíå. В³äîìî, ùî ó êðà¿íàõ ªÑ íàéá³ëüøèé îáîðîò 
ìàþòü ñàìå ïðàâà íà çåìåëüí³ ñåðâ³òóòè. В Óêðà¿í³ öåé ³íñòèòóò íå ðîçâèíåíèé.

Åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â ðåãóëþâàííÿ 
çåìëåêîðèñòóâàííÿ ïåðåäáà÷àº:
−	 ïðîâåäåííÿ (îíîâëåííÿ) íîðìàòèâíî¿ îö³íêè çåìåëü ð³çíèõ êàòåãîð³é;
−	 ðîçøèðåííÿ áàçè íàðàõóâàííÿ ïëàòè çà çåìëþ;
−	 ïåðåõ³ä äî äèôåðåíö³éîâàíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 

çàëåæíî â³ä ðåçóëüòàò³â ¿õ íîðìàòèâíî¿ îö³íêè ç óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ 
òà åêîëîã³÷íèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ, ðèíêó çåìë³ òîùî;

−	 ïåðåãëÿä ñèñòåìè ï³ëüã ïðè ñïðàâëÿíí³ çåìåëüíîãî ïîäàòêó; ñêîðî÷åííÿ 
ïåðåë³êó ï³ëüãîâèõ çåìëåêîðèñòóâà÷³â òà ñïðÿìóâàííÿ çàñòîñóâàííÿ ï³ëüã íà 
ñòèìóëþâàííÿ åêîëîã³÷íîãî çåìëåðîáñòâà, â³äòâîðåííÿ ðîäþ÷îñò³ çåìåëü, ¿õ 
ðåêóëüòèâàö³þ òîùî;

−	 âäîñêîíàëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ 
àóêö³îí³â, îðãàí³çàö³¿ àóêö³îííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó çåìåëü Óêðà¿íè.
Стимулювання раціонального землекористування та охорони земель. 

Åêîíîì³÷íå çàîõî÷åííÿ âëàñ íèê³â çåìë³ òà çåìëåêîðèñòó âà÷³â äî ñàìîñò³éíîãî 
ïðîâåäåí íÿ çàõîä³â ùîäî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü 
çàëèøàºòüñÿ ºäèíîþ ãðóïîþ åêîíîì³÷íèõ ðåãóëÿòîð³â çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ùî 
íå ìàº â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ. Çó ìîâëåíî öå ÿê ðåñóðñíîþ îáìå-
æåí³ñòþ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, òàê ³ â³äñóòí³ñòþ îñíîâîïîëîæíî¿ 
äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåì ëåóñòðîþ, ÿêà á îá´ðóíòîâóâàëà íåîáõ³äí³ îáñÿãè ³ ñïîñîáè 
ñòèìó ëþâàííÿ, à òàêîæ ïðîãðàì âèêî ðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü.

Ïîðÿäîê åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ çàõîä³â ùîäî âèêî ðèñòàííÿ òà îõîðîíè 
çåìåëü ³ ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îõîðî íó 
çåìåëü» ìàº âñòàíîâëþâàòè Кàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, àëå öåé íîð ìàòèâíèé àêò 
äîòåïåð íå çàòâåð äæåíèé. Íåóçãîäæåíèìè º ïîëîæåí íÿ ñòàòåé 205 ÇКÓ òà 27 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó çåìåëü», ÿê³ ç³ çíà÷íèìè â³äì³ííîñòÿìè òëóìà-
÷àòü ñêëàä òà çì³ñò çàõîä³â åêî íîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ.

Äæåðåëà, ï³äñòàâè ³ ïîðÿäîê âèïëàòè êîìïåíñàö³¿ ç áþäæåòíèõ êîøò³â çíèæåííÿ 
äîõîäó âëàñíèê³â çåìë³ òà çåìëåêîðèñòóâà÷³â âíàñë³äîê òèì ÷àñîâî¿ êîíñåðâàö³¿ 
äåãðàäîâàíèõ òà ìàëîïðîäóêòèâíèõ çåìåëü, ùî ñòàëè òàêèìè íå ç ¿õ âèíè, ó ÷èííîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïîêè ùî íå âðåãó ëüîâàí³. Òîìó çàñòîñóâàòè öþ íîðìó äëÿ 
çä³éñíåííÿ òàêî¿ êîìïåíñàö³¿ ç áþäæåòíèõ êîøò³â ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî.

Ðîçâ’ÿçàòè ö³ ïðîáëåìè íåîáõ³äíî çà ðàõóíîê ðåàë³çàö³¿ òàêèõ çàõîä³â:
−	 ðîçðîáèòè ìåõàí³çìè ï³ëüãîâîãî êðåäèòóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîåêò³â ó ãàëóç³ 

çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà ¿õ ÷àñòêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ ç êîøò³â ïðèðîäîîõîðîííèõ 
ôîíä³â;

−	 ïåðåäáà÷èòè ó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã 
ãðîìàäÿíàì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì, ÿê³ çà âëàñí³ êîøòè ïîêðàùóþòü ïîêàçíèêè 
àãðîåêîëîã³÷íîãî ñòàíó ´ðóíò³â, ïðîâîäÿòü ¿õ ðåêóëüòèâàö³þ;

−	 ïîøèðèòè ïðàêòèêó çâ³ëüíåííÿ çåìëåêîðèñòóâà÷³â â³ä ïëàòè çà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, 
ùî ïåðåáóâàþòü çã³äíî ³ç ïîãîäæåíèìè ç îðãàíàìè çåìëåóñòðîþ ïðîåêòàìè ó 
ñòàä³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî îñâîºííÿ àáî ïîë³ïøåííÿ ñòàíó çåìåëü.
Забезпечення регіональних інтересів при використанні земельних ре-

сур сів. Чèííèì çàêîíîäàâñòâîì (ñò. 8, 10, 12 ÇКÓ) ïåðåäáà÷åíî øèðîê³ ïîâíî-
âàæåííÿ äëÿ ðåã³îí³â (îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) ó ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. 
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Вèêîíàííÿ îáëàñíîþ ðàäîþ ïîâíîâàæåíü ó ÷àñòèí³ ðîçïîðÿäæàííÿ çåìëÿìè, 
ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñï³ëüí³é âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, íà ñüîãîäí³ íåìîæëèâå 
÷åðåç â³äñóòí³ñòü ñàìîãî îá’ºêòà ñï³ëüíî¿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³. В³äïîâ³äíî äî 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ôîðìóâàííÿ çåìåëü ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä â³äáóâàºòüñÿ ïðè îá’ºäíàíí³ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî íàëåæàòü ãðîìàäàì ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò.

Ïîâ³ëüíå âèêîíàííÿ ðîá³ò ç ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî îáëàñí³ ³ ðàéîíí³ ðàäè ôàêòè÷íî ïîçáàâëåí³ 
ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà ïðîöåñ ðîçïîðÿäæàííÿ çåìëÿìè ðåêðåàö³éíîãî, 
ïðèðîäîîõîðîííîãî, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ. 

Гîëîâíèì äæåðåëîì ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðå ñóðñ³â äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ÿê³ çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
ì³ñöåâîãî ñà ìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, 
º äåðæàâíèé áþäæåò. Вàæëèâà ðîëü ïðè öüîìó íàëåæèòü áþäæåòíèì ïðîãðàìàì 
«Ïðîâåäåííÿ çåìåëü íî¿ ðåôîðìè» òà «Çáåðåæåííÿ, â³äòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ 
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çå ìåëüíèõ ðåñóðñ³â». Íà æàëü, îô³ö³éíî¿ äîñòîâ³ðíî¿ 
³íôîðìàö³¿, ÿêà á âèçíà÷àëà îáñÿã ôàêòè÷íî ïðîâåäåíèõ ðîá³ò çà ðàõóíîê ð³çíèõ 
äæåðåë (äåðæàâíîãî, ì³ñöåâîãî áþäæåò³â, êîøò³â þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á) ó 
межах бюджетних програм та рівні областей – немає.

Ф³íàíñîâó îñíîâó çàáåçïå÷åí íÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè 
çåìåëü ìàëè á ñêëàäà òè òðèäöÿòèâ³äñîòêîâ³ â³äðàõó âàííÿ â³ä ïëàòè çà çåìëþ. Ц³ 
êî øòè ìàëè á àêóìóëþâàòèñÿ íà ñïåö³àëüíèõ ðàõóíêàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Аëå 
÷èíí³ñòü ñòàòåé 21 òà 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïëàòó çà çåìëþ», ÿê³ âèçíà÷àëè 
íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â çå ìåëüíîãî ïîäàòêó â³äïîâ³äíî ó 2005 òà 2008 ðð. 
áóëà îñòàòî÷íî ñêàñîâàíà.

Ñòàòòÿ 21 âèùåâêàçàíîãî Çàêîíó ïåðåäáà÷àëà àêóìóëþâàííÿ 10% ïëàòè 
çà çåìëþ íà ðàõóíêàõ îáëàñíèõ áþäæåò³â äëÿ ñêåðóâàííÿ ¿õ íà âèêîíàííÿ 
çàõîä³â ó ñôåð³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè çåìåëü. Ó ðåçóëüòàò³ 
çàêîíîäàâ÷èõ çì³í îáëàñí³ áþäæåòè, ÿê ³ äåðæàâà, çàëèøèëèñÿ áåç âêàçàíîãî 
äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ. 

Вòðàòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, çóìîâëåí³ 
âèëó÷åííÿì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, ë³ñîâèõ çåìåëü òà ÷àãàðíèê³â, 
ï³äëÿãàþòü â³äøêîäóâàííþ ³ çàðàõîâóþòüñÿ íà ñïåö³àëüí³ ðàõóíêè â³äïîâ³äíèõ 
місцевих рад у таких розмірах: обласним радам – 25 відсотків; районним радам – 
15 відсотків; міським, селищним, сільським радам – 60 відсотків; міським радам 
Києва та Севастополя – 100 відсотків. Ïðîòå, ÿê ïðàâèëî, âèêîíàííÿ çàõîä³â ç 
îõîðîíè çåìåëü â³äïîâ³äíî äî ïðîãðàì ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí ³ îõîðîíè 
çåìåëü îáìåæóºòüñÿ âèêîðèñòàííÿì 30-40% âêàçàíèõ êîøò³â. 

Óíèêíóòè ïðîáëåì ³ç ðîçïîä³ëîì êîøò³â, â³äøêîäîâàíèõ çà âòðàòè 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òà ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, äîçâîëèòü ÷³òêà 
êîîðäèíàö³ÿ ä³é ì³ñöåâèõ, ðàéîííèõ, ñåëèùíèõ òà ñ³ëüñüêèõ ðàä ñòîñîâíî 
ñâîº÷àñíîãî òà ïîâíîãî îñâîºííÿ íàäõîäæåíü íà ð³âí³ îáëàñíî¿ ðàäè òà 
äåðæàäì³í³ñòðàö³é.

Ç ìåòîþ ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì ³ çáå-
ðåæåííÿì çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ñõèëÿºìîñÿ äî äóìêè ïðî äîðå÷í³ñòü ñòâîðåííÿ Äåð-
æàâíîãî ôîíäó îõîðîíè çåìåëü ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. 

Íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì ó ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí 
ïîòðåáóº â³ä îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àêòèâíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà 
âèêîíàííÿ ðîá³ò ç ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, 
øèðøå âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ ¿ì Çåìåëüíèì òà Бþäæåòíèì êîäåêñàìè ïðàâ é 
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ïîâíîâàæåíü ùîäî ñòèìóëþâàííÿ ïðîöåñ³â ðàö³îíàë³çàö³¿ òà åêîëîã³çàö³¿ çåìëå-
êîðèñòóâàííÿ. 

Çàïðîâàäæåííÿ ïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â äîçâîëèòü ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, çá³ëüøèòè íàäõîäæåííÿ â³ä 
ïëàòåæ³â çà çåìëþ ó áþäæåòè âñ³õ ð³âí³â, âïðîâàäèòè ä³ºâó ñèñòåìó åêîíîì³÷íîãî 
ñòèìóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ é îõîðîíè çåìåëü, çì³öíèòè 
ô³íàíñîâó ñàìîäîñòàòí³ñòü ðåã³îí³â, çáëèçèòè â³ò÷èçíÿíó òà çàðóá³æíó ïðàêòèêè 
ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ, îõîðîíè òà â³äòâîðåííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â.
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Колодийчук И.А. Концептуальные основы модернизации рыночных механизмов в области 
землепользования в Украине.

Проанализированы положения действующей нормативно-правовой базы регулирования земельных 
отношений. Определены проблемы экономического регулирования землепользования, предложены 
инициативы и пути их преодоления. Представлена концептуальная модель функционирования 
рыночных механизмов в сфере землепользования как совокупность взаимоувязанных инструментов 
механизма экономического регулирования землепользования в Украине и ее регионах. Определены 
особенности формирования отношений собственности, нормативного и финансово-экономичес-
когой регулирования земельных отношений, стимулирования рационального землепользования и 
обеспечения региональных интересов относительно хозяйственного использования земельных 
ресурсов.
Ключевые слова: землепользование, экономический механизм, земельные отношения.

Kolodiichuk I.A. Conceptual Framework of Market Mechanisms Modernization of Land Management in 
Ukraine.

State of current legal base of land relations adjustment is analyzed. The problems of economic adjustment 
of land-tenure are defined; initiatives and ways of problems overcoming are offered. The conceptual model 
of functioning of market mechanisms in the field of land-tenure as an aggregate of related instruments 
of land-tenure economic adjustment mechanism in Ukraine and its regions is presented. The features 
of property relations forming, legal, financial and economic adjustment of land relations, stimulation 
of rational land-tenure and maintenance of regional interests related to economic management of land 
resources are outlined.
Key words: land management, economic mechanism, land relations.

Íàä³éøëî 19.07.2010 ð.


	re201003

