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Кîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîю òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ  

â Уêðà¿í³

На основі аналізу чинної системи адміністративно-територіального устрою та організації міс-
цевого самоврядування в Україні обґрунтовується необхідність її реформування. Пропонується 
авторське бачення перспективної моделі адміністративно-територіального устрою, наведено 
орієнтовну схему розподілу функцій і повноважень між органами місцевого самоврядування різ-
них рівнів, показано алгоритм здійснення адміністративно-територіальної реформи.
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місцеве самоврядування, територіальна громада, адміністративно-територіальна реформа.1 

Потреба реформування. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é (ÀТÓ) 
â þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ âèçíà÷åíî ÿê ïîä³ë òåðèòîð³¿ äåðæàâè íà ñèñòåìó 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü (êðàé, îáëàñòü, ïðîâ³íö³ÿ, äåïàðòàìåíò, îêðóã, 
ãóáåðí³ÿ, çåìëÿ (çåìñòâî), âîºâîäñòâî, êàíòîí, âîëîñòü, ïîâ³ò, ðàéîí, ãðîìàäà, 
ì³ñòî, ñåëî òà ií.), â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî óòâîðþºòüñÿ âåðòèêàëüíà ñòðóêòóðà 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ çä³éñíþþòüñÿ ñïðÿìîâàí³ 
ïðîöåñè öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿ [1]. Íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî ïîä³ëó ïîñòàº 
ç ïîòðåáè ïðåäñòàâíèöòâà âèùî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ, ïåâíà 
ãåîãðàô³÷íà â³ääàëåí³ñòü ÿêèõ â³ä ïîë³òè÷íîãî öåíòðó äåðæàâè óíåìîæëèâëþº 
ÿê áåçïîñåðåäíþ ðåàë³çàö³þ ôóíêö³é òà çàâäàíü âèùî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ 
çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîãî çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ó â³äíîñèíàõ ì³æ äåðæàâíîþ âëàäîþ 
³ æèòåëÿìè öèõ òåðèòîð³é. 

Тàêèì ÷èíîì, âàæëèâèìè åëåìåíòàìè ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü º âèçíà÷åí³ñòü ¿õ òåðèòîð³¿, ïîâñþäí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíà 
ôóíêö³îíàëüí³ñòü.

Äàíå âèçíà÷åííÿ ó êîíòåêñò³ ñó÷àñíî¿ ñâ³òîâî¿ òà ºâðîïåéñüêî¿ ïðàêòèêè 
ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ, ñóòü êîòðîãî çóìîâëåíà çðîñòàþ÷îþ ðîëëþ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ðîçìåæóâàííÿì êîìïåòåíö³é îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â äåðæàâíîìó òà òåðèòîð³àëüíîìó 
óïðàâë³íí³. Íà ì³ñöåâîìó òà ðåã³îíàëüíîìó (òåðèòîð³àëüíîìó) ð³âíÿõ ïðàêòè÷íî 
óñ³ êîìïåòåíö³¿, êð³ì êîìïåòåíö³é çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, íàëåæàòü 
äî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êîìïåòåíö³¿ âåðòèêàë³ 
äåðæàâíî¿ âëàäè ñòîñîâíî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè öüîìó ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç 
êîíòðîëüíèìè ôóíêö³ÿìè (êîíòðîëü äîòðèìàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíîäàâñòâà).

Ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ç 
ïîçèö³é ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè, åôåêòèâíîãî òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó, âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà ³í³ö³àòèâè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà, â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó, 
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ãðîìàäÿí. Â äàíîìó êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ïîðÿä ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ ðåôîðìîþ 
º íåâ³ä’ºìíèì êîìïîíåíòîì çàãàëüíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè 
(ÀТÐ), íåîáõ³äí³ñòü êîòðî¿ â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî í³êèì íå çàïåðå÷óºòüñÿ, îäíàê 
çà îñòàíí³ 15 ðîê³â òàê ³ íå ðîçïî÷àòî¿. 
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Âèìîãè äî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó 
äåðæàâè çì³íþþòüñÿ. Íà äàíîìó åòàï³, êîòðèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåðåõ³äíèìè 
(òðàíñôîðìàö³éíèìè) ïðîöåñàìè â åêîíîì³÷íèõ òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
â³äíîñèíàõ â Óêðà¿í³ íà ôîí³ íèçüêèõ ïèòîìèõ ïîêàçíèê³â âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî 
ïðîäóêòó, íèçüêîãî ð³âíÿ ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, íåìîæëèâî 
àáñîëþòíî êîï³þâàòè ºâðîïåéñüê³ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ òà ìåõàí³çìè ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, ÿê³ îïèðàþòüñÿ íà âèñîêèé ð³âåíü 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ñàìîîðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿí. Ðàçîì ç òèì, ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä 
óêðà¿íö³â, ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ó ðîçáóäîâ³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, êóðñ íà ºâðî³íòåãðàö³þ, 
ðàòèô³êàö³ÿ Óêðà¿íîþ Єâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàâëÿòü 
ïèòàííÿ ïðî ñóì³ñí³ñòü îñíîâíèõ çàñàä ïîáóäîâè ñèñòåìè ÀТÓ â Óêðà¿í³ ç 
ºâðîïåéñüêèìè êðèòåð³ÿìè òà ñòàíäàðòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ é ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Чèíí³ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é òà ñèñòåìà 
òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü ÷èìàëî ñòðóêòóðíèõ âàä òà íåâ³äïîâ³äíîñòåé 
ºâðîïåéñüêèì ïðèíöèïàì. Ó ðîçðîáëåíèõ (2008-2009 ðð.) Ì³í³ñòåðñòâîì 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà áóä³âíèöòâà Óêðà¿íè ïðîåêòàõ êîíöåïö³¿ ðåôîðìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè äîñèòü âè÷åðïíî âèçíà÷àëèñÿ 
îñíîâí³ ïðîáëåìè ÷èííî¿ ñèñòåìè ÀТÓ [2]:
−	 íåâïîðÿäêîâàí³ñòü éîãî ñòðóêòóðè;
−	 â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òà 

çàñòàð³ë³ñòü ïîðÿäêó ³ êðèòåð³¿â ¿õ â³äíåñåííÿ äî â³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é;
−	 çíà÷íà äèñïðîïîðö³ÿ â ðåñóðñíîìó çàáåçïå÷åíí³ òà ð³âíÿõ ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè 
îäíîãî ð³âíÿ;

−	 íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñòàòóñó áàãàòüîõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ¿õ 
ðåñóðñíîìó ïîòåíö³àëó; 

−	 íàÿâí³ñòü ó ñêëàä³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ³íøèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü öüîãî æ ð³âíÿ;

−	 íåâ³äïîâ³äí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ðåêîìåíäàö³ÿì äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü Єâðîïåéñüêîãî Ñîþçó;

−	 íàÿâí³ñòü ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ äåÿêèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü 
òåðèòîð³é, ùî íàëåæàòü ³íøèì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì îäèíèöÿì 
öüîãî æ ð³âíÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ;

−	 íàäì³ðíà ïîäð³áíåí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü áàçîâîãî 
(ïîíàä 12 òèñ.) òà ðàéîííîãî ð³âíÿ (ïîíàä 500), ùî çíèæóº åôåêòèâí³ñòü 
íàäàííÿ íèìè â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã òà êîíòðîëþ.
Ïðè öüîìó çàçíà÷åíî, ùî íåðàö³îíàëüíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé 

óñòð³é Óêðà¿íè ñïðè÷èíþº:
−	 äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â 

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ùî ïîðîäæóº íåóçãîäæåí³ñòü 
êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè;

−	 íåìîæëèâ³ñòü ïîâíîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ ì³æ îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíèõ ð³âí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü, ùî çíèæóº åôåêòèâí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ïîðîäæóº ¿õ 
áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü; 
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−	 óñêëàäíåííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ÷åðåç íàÿâí³ñòü çåìåëü ç íåâèçíà÷åíîþ 
юðèñдèêö³ºю ñóб’ºêò³â òà зåìåëü з дåê³ëüêîìà âëàñíèêàìè – îñîбàìè 
ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ùî çíèæóº åôåêòèâí³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ;

−	 íåâ³äïîâ³äí³ñòü ð³âí³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ óõâàëþþòü 
ð³øåííÿ ³ç çåìåëüíèõ ïèòàíü, ð³âíþ âàæëèâîñò³ ïèòàíü, ùî ïðîâîêóº ðèçèêè 
êîðóïö³¿;

−	 íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ùî ïîðîäæóº 
íåð³âíîì³ðí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ïîñëóãàìè, ÿê³ íàäàþòüñÿ 
â³äïîâ³äíèìè áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè íà ð³âí³ ì³ñòà ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, 
ñåëèùà, ñåëà;

−	 íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â íà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ;

−	 íèçüêó ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü ó çâ’ÿçêó ³ç óñêëàäíåíîþ ñèñòåìîþ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí;

−	 íåìîæëèâ³ñòü âèðîáëåííÿ ºäèíèõ óí³ô³êîâàíèõ êðèòåð³¿â îö³íêè åôåêòèâíîñò³ 
âèòðà÷àííÿ êîøò³â íà óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè 
îäèíèöÿìè îäíîãî ð³âíÿ;

−	 çàíåïàä ñ³ëüñüêî¿ áþäæåòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, íàñàìïåðåä íà ïåðèôåð³¿ 
ðàéîí³â ³, ÿê íàñë³äîê, ïðèñêîðåíó ì³ãðàö³þ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.
Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ÷èííà ñèñòåìà ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 

òà êîìóí³êàö³é ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ñïðèÿº 
ãåíåðàö³¿ ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ ùîäî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Âèð³øåííÿ âèùåïåðåë³÷åíèõ ïðîáëåì ïîòðåáóº íå ëèøå ðåôîðìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, à é ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè â 
Óêðà¿í³, ìîäåðí³çàö³¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, áþäæåòíèõ â³äíîñèí, ïîë³òèêè 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Ì³íðåã³îíáóäîì Óêðà¿íè ó 2010 ð. áóëî ï³äãîòîâëåíî ïàêåò çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â ùîäî ïèòàíü ÀТÐ: ïðîåêòè çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè äåðæàâíî¿ 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè», «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó îá’ºäíàííÿ 
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä», «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé 
óñòð³é Óêðà¿íè». Çàçíà÷åí³ äîêóìåíòè îáãîâîðþâàëèñÿ íà êîëåã³¿ Ì³íðåã³îíáóäó 
18.11.2010 ð., íà ÿê³é áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ðåêîìåíäóâàòè ¿õ äî ðîçãëÿäó 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Ïîëîæåííÿ âèùåâêàçàíèõ ïðîåêò³â çàêîí³â íàö³ëåí³ íà âðåãóëþâàííÿ 
îêðåìèõ ïèòàíü ôóíêö³îíóâàííÿ ÷èííî¿ ñèñòåìè ÀТÓ â Óêðà¿í³, îäíàê íå ìàþòü 
ðåôîðìàòîðñüêîãî õàðàêòåðó: íàäàë³ ìàº ì³ñöå ï³äì³íà ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü îäèíèöÿìè ñèñòåìè ïîñåëåíü àáî ³íñòèòóòàìè îðãàí³çàö³¿ 
âëàäè (ðàäè); íå ì³ñòèòüñÿ ìåõàí³çì³â ðåàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî 
ïîä³ëó (ïðèíöèï äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ãðîìàä áóäå áëîêóâàòèñÿ ³ ìàº, íà 
íàøó äóìêó, áóòè çàì³íåíèì ïðè ïðîâåäåíí³ ðåôîðìè ïðèíöèïîì âðàõóâàííÿ 
äóìêè ãðîìàä ïðè çáåðåæåíí³ çà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïðàâà ïðèéíÿòè 
îñòàòî÷íå ð³øåííÿ); íå çàáåçïå÷óþòüñÿ óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ 
ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ îäèíèöü ÀТÓ íèæ÷îãî ð³âíÿ 
(îñîáëèâî ñòîñîâíî ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè); íå ðîçêðèâàþòüñÿ 
ìîæëèâîñò³ çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî áàçèñó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
íå ÷³òêî ðîçìåæîâóþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ ð³çíèõ ð³âí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
çáåð³ãàºòüñÿ ï³äì³íà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä ì³ñöåâèìè 
äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè; ìàº ì³ñöå íàìàãàííÿ ìîäèô³êóâàòè ñèñòåìó ÀТÓ 
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ó ìåæàõ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, õî÷à ðåàëüíå ðåôîðìóâàííÿ íåìîæëèâå 
áåç âíåñåííÿ îêðåìèõ çì³í äî íå¿. 

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ñïðîáóºìî ðîçêðèòè íàøå áà÷åííÿ âàæëèâèõ ïèòàíü 
ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ÿê áàçè äëÿ åôåêòèâí³øî¿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè ó äåðæàâ³, çîêðåìà:
−	 âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (ÀТÎ) òà 

ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ;
−	 îáґðóíòóâàííÿ êðèòåð³¿â ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 

îäèíèöü;
−	 âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÀТÎ òà îñîáëèâîñòåé ïîáóäîâè ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ 

âëàäè â³äïîâ³äíî äî ñêëàäîâèõ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ;

−	 âèçíà÷åííÿ óìîâ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ÀТÓ. 
Пропонована модель адміністративно-територіального устрою. 

Âèõîäÿ÷è ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 133, ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ñêëàäàþòü Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, îáëàñò³, 
ðàéîíè, ì³ñòà, ðàéîíè â ì³ñòàõ, ñåëèùà ³ ñåëà. Ì³ñòàì Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü 
âèçíà÷åíî ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ, ³ â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ Óêðà¿íè âîíè ïåðåáóâàþòü íà îäíîìó ð³âí³ ç Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ 
Êðèì òà îáëàñòÿìè. Êîíñòèòóö³ÿ íå âèçíà÷àº ³ºðàðõ³÷íîñò³, ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ïðèíöèï³â òà êðèòåð³¿â ¿õ ôîðìóâàííÿ. 
Â îñíîâíîìó ÷èííèé òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè â³äïîâ³äàº òåðèòîð³àëüí³é 
ñèñòåì³ ÀТÎ, óñïàäêîâàí³é â³ä ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó. 

Щî ñòîñóºòüñÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
âèзíàчàº, щî âîíî зд³йñíюºòüñя òåðèòîð³àëüíèìè гðîìàдàìè – жèòåëяìè ñåëà 
÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà 
òà ì³ñòà. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê 
³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ 
âèêîíàâ÷³ îðãàíè. Тîáòî ðàäè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê óïðàâë³íñüê³ îðãàíè ³ ¿õ íå âàðòî 
îòîòîæíþâàòè ç îäèíèöÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ÿê öå ìàº 
ì³ñöå çàðàç. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ñàìå òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ 
ÿê áàçîâà íèçîâà ëàíêà ÀТÓ ³ ó òåðèòîð³àëüíîìó, ³ â óïðàâë³íñüêîìó àñïåêòàõ, 
îñê³ëüêè íàäàííÿ ñòàòóñó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ óñ³ì 
ïîñåëåííÿì (â Óêðà¿í³ ¿õ 27 òèñ.) ïðèçâåäå äî ùå á³ëüøî¿ ïîäð³áíåíîñò³ îäèíèöü 
ÀТÓ. Ïðåäñòàâëåííÿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çà Êîíñòèòóö³ºþ 
â³äâåäåíî ðàéîííèì òà îáëàñíèì ðàäàì. 

 Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè â ñèñòåì³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè áóëî á äîðå÷íî ðîçãëÿäàòè 
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, â òîìó ÷èñë³ îá’ºäíàí³: ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ (ç 
ìîæëèâèì âèä³ëåííÿì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ðàéîí³â ó âåëèêèõ ì³ñòàõ ç 
÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ ïîíàä 300 òèñ.); ðàéîíè; îáëàñò³ ³ Àâòîíîìíó Ðåñïóáë³êó 
Êðèì. Цå äîçâîëÿëî á óíèêíóòè çì³øóâàííÿ ïîíÿòü òà îäèíèöü ñèñòåìè 
ðîçñåëåííÿ ³ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Çàçíà÷èìî, ùî 
òàêà òðèñòóïåíåâà ïîáóäîâà ÀТÓ áóëà ïðèòàìàííà äëÿ Óêðà¿íè òà ¿¿ îêðåìèõ 
ðåã³îí³â ³ â ïîïåðåäí³ ïåð³îäè.

Чèííèé ïîä³ë íà îáëàñò³ â Óêðà¿í³ (24 îáëàñò³) â ö³ëîìó â³äïîâ³äàº êðèòåð³ÿì 
ðåã³îí³â ð³âíÿ 2 çà íîìåíêëàòóðîþ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü äëÿ ñòàòèñòèêè 
(NUTS), êîòð³ º îñíîâíèìè ó âò³ëåíí³ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Єâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó. Цåé ïîä³ë çàêð³ïëåíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ âàãîìèõ ï³äñòàâ äëÿ 
â³äìîâè â³ä íüîãî íåìàº.
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Ð³âåíü NUTS 3 ïðèáëèçíî â³äïîâ³äàº àäì³í³ñòðàòèâíèì ðàéîíàì 
Óêðà¿íè (490 ðàéîí³â áåç ì³ñüêèõ) ÷è ¿õ ãðóïàì. Цåé ð³âåíü º âàæëèâèì ó 
êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ì³æðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Â ïðîöåñ³ 
ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ áóëî á äîö³ëüíî 
óêðóïíèòè àäì³í³ñòðàòèâí³ îäèíèö³ äàíîãî ð³âíÿ äî ïåðåäáà÷åíîãî ñòàíäàðòàìè 
ЄÑ ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ äëÿ ðåã³îí³â ð³âíÿ NUTS 3 ó 
150 òèñ. ìåøêàíö³â. Ðàçîì ç òèì, ó Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüùà, íàïðèêëàä, ðîçãëÿäàþòüñÿ 
ïèòàííя â³дìîâè â³д АÒО ñåðåдíüîгî ð³âíя – ïîâ³òó. У öüîìó êîíòåêñò³ âàжëèâî 
âèçíà÷èòèñÿ ùîäî ïîòðåáè ó ñåðåäí³é ëàíö³ ÀТÎ. Ñõèëÿºìîñÿ äî äóìêè, ùî 
íà äàíîìó åòàï³ äîö³ëüíî ïðîâåñòè ¿õ óêðóïíåííÿ ³ çáåðåãòè ç ïåðñïåêòèâîþ 
â³äìîâè â³ä íèõ ó ìàéáóòíüîìó. Äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñåðåäíüî¿ ëàíêè 
АÒО – ðàйîí³â ïîâ’язóºòüñя з ïîòðåбîю â îðгàí³зàö³йí³й дîïîìîз³ îðгàíàì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áàçîâîãî ð³âíÿ â³ä ð³âíÿ ðàéîíó íà åòàï³ ¿õ àäàïòàö³¿ 
äî ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü òà ñàìîñò³éíîñò³, äîö³ëüí³ñòþ êîíöåíòðàö³¿ íà ð³âí³ 
ðàéîí³â îêðåìèõ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ 
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè íàëåæíî âèêîíóâàòè íå çìîæóòü.

Îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (íèçîâîþ ëàíêîþ) â äàíèé ÷àñ º ÀТÎ 
â ÿêîñò³ ì³ñüêèõ (456), ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ (80), ñåëèùíèõ (784), ñ³ëüñüêèõ 
(10278) ðàä. Íà îäíó ñåëèùíó, ñ³ëüñüêó ðàäó ïðèïàäàº 1400 æèòåë³â. Ó 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ â³äñóòí³ óí³ô³êîâàí³ ñòàíäàðòè ùîäî ÷èñåëüíîñò³ ÀТÎ 
íèæ÷îãî ð³âíÿ. Їõ ê³ëüê³ñòü êîëèâàºòüñÿ â³ä 35 òèñ. êîìóí ó Ôðàíö³¿ ç ñåðåäíüîþ 
ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ 1560 äî 56 îäèíèöü ç³ ñàìîâðÿäíèì ñòàòóñîì ó Ëèòâ³ 
(12 ì³ñò òà 44 ñ³ëüñüê³ ðàéîíè) ç ñåðåäíüîþ ê³ëüê³ñòþ æèòåë³â 58 òèñ. îñ³á. 
Ðàçîì ç òèì, òåíäåíö³ÿ äî ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ òà óêðóïíåííÿ ñàìîâðÿäíèõ 
ãðîìàä ó êðà¿íàõ Єâðîïè ïðîñë³äêîâóºòüñÿ. Ó ïðîöåñ³ ðåôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ê³ëüê³ñòü ãðîìàä áóëà çìåíøåíà ó Í³ìå÷÷èí³ â 3 ðàçè, â 
Äàí³¿ ó 3,6 ðàçó, ó Í³äåðëàíäàõ â 1,6 ðàçó, ó Øâåö³¿ ó 8,6 ðàçó òîùî. Íàéá³ëüø 
÷àñòî ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü ìåøêàíö³â ó ñàìîâðÿäí³é ãðîìàä³ ó êðà¿íàõ Єâðîïè 
ñòàíîâèòü 5–10 òèñ. [3,4].

Âðàõîâóþ÷è íèçüêèé ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë äð³áíèõ ñàìîâðÿäíèõ ãðîìàä â 
Óêðà¿í³, ó ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè íåîáõ³äíî ïðîâåñòè 
óêðóïíåííÿ ÀТÎ íèæ÷îãî ð³âíÿ. Ïðè öüîìó âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç àðãóìåíòàö³ºþ, 
ùî ì³í³ìàëüíà ÷èñåëüí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìîæå áóòè áëèçüêîþ äî 
5 òèñ. ìåøêàíö³â (ìåíøå ó ìàëîíàñåëåíèõ ðåã³îíàõ ç íåâèñîêîþ ù³ëüí³ñòþ 
ïîñåëåíü) ³ âêëючàòè ê³ëüêà ïîñåëåíü (яê ïðàâèëî б³ëя 7, òîбòî 2–3 ³ñíóюч³ íà 
äàíèé ÷àñ ñ³ëüñüê³ ðàäè). Äëÿ çãëàäæóâàííÿ ôàêòîð³â âèíèêíåííÿ äîäàòêîâî¿ 
ïåðèôåð³éíîñò³ ïðè îá’ºäíàíí³ ãðîìàä, çàáåçïå÷åííÿ ïðåäñòàâíèöòâà â îðãàí³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óñ³õ ïîñåëåíü, ùî âõîäèòèìóòü äî îá’ºäíàíî¿ ãðîìàäè, 
ñë³ä âíåñòè çì³íè äî ÷èííîãî ïîðÿäêó îáðàííÿ äåïóòàò³â äî ïðåäñòàâíèöüêèõ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îá’ºäíàíèõ ãðîìàä (îáèðàòè ³ â³ä ïîñåëåíü, ³ 
ïðîïîðö³éíî ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ).

Ìîäåëü ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ìàòèìå íàñòóïíèé 
âèãëÿä. Íèæ÷îìó ð³âíþ ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äàòèìóòü àäì³í³ñòðàòèâíî 
òåðèòîð³àëüí³ îдèíèö³ – òåðèòîð³àëüí³ гðîìàдè: ñ³ëüñüê³ (ó ðàç³ âõîäæåííÿ 
ò³ëüêè ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü), ñåëèùí³ (ó ðàç³ âõîäæåííÿ ñåëèùíèõ, àáî ñåëèùíèõ 
³ ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü), ì³ñüê³ (ó ðàç³ âõîäæåííÿ ì³ñüêèõ, àáî ì³ñüêèõ, ñåëèùíèõ 
³ ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü) òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè. Ó ì³ñüêèõ ãðîìàäàõ ç ÷èñåëüí³ñòþ 
ìåøêàíö³â ïîíàä 300 òèñ. çà ð³øåííÿì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ìîæóòü âèä³ëÿòèñÿ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ðàéîí³â ³ íàä³ëÿòèñÿ ÷àñòèíîþ 
ïîâíîâàæåíü ì³ñüêî¿ ãðîìàäè. Äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî êîìïåòåíö³é ãðîìàä, 
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ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí òà òðàíñôåðò³â äîö³ëüíî âñòàíîâèòè ãðàäàö³þ ãðîìàä 
çàëåæíî â³ä ÷èñåëüíîñò³, ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ, ¿õ ³íôðàñòðóêòóðíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
òà åêîíîì³÷íî¿ áàçè. Íàçâè ãðîìàä ìîæóòü ïîõîäèòè â³ä íàçâ ¿õ öåíòðàëüíèõ 
ïîñåëåíü (íàïðèêëàä, Ëüâ³âñüêà ì³ñüêà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, Ñëàâñüêà ñåëèùíà 
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, Âåðõíüîâèñîöüêà ñ³ëüñüêà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà).

Ñåðåäí³é ð³âåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó ñòàíîâèòèìóòü 
ðàéîíè, òåðèòîð³ÿ êîòðèõ ñêëàäàòèìåòüñÿ ç òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
ðîçòàøîâàíèõ ó ¿õ ìåæàõ. Чèñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ ÀТÎ òàêîãî ð³âíÿ (ÿêùî áóäå 
âèçíàíî äîö³ëüíèì îá’ºäíóâàòè ðàéîíè ÷è çì³íþâàòè ¿õ ìåæ³) ðîçãëÿäàºòüñÿ 
áëèçüêîþ äî 150 òèñ. Ì³ñüê³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ç ÷èñåëüí³ñòþ ìåøêàíö³â 
ïîíàä 150 òèñ. ïðè öüîìó ìîæóòü ïîºäíóâàòè êîìïåòåíö³¿ ÀТÎ ð³âíÿ ðàéîíó ³ 
ì³ñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Âèùèé ð³âåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó â³äïîâ³äàòèìå 
îáëàñòÿì, Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì òà ì³ñòó ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì Êèºâó 
(Ñåâàñòîïîëü íå â³äïîâ³äàº ð³âíþ NUTS 2 çà ÷èñåëüí³ñòþ æèòåë³â ìàéæå âòðè÷³).

Ïðè öüîìó óñòð³é ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ïîâèíåí ìàòè ³ºðàðõ³¿. Ñêëàäîâ³ 
ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â ñàìîâðÿäíîìó àñïåêò³ ìàþòü 
ä³ÿòè çà ïðèíöèïîì ñóáñèä³àðíîñò³, äîïîâíþâàòè îäíà îäíó, à íå íàêëàäàòèñÿ 
(ïîáóäîâà âåðòèêàë³ äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÷åðåç ñèñòåìó ÀТÓ ³ 
çà ³íøèìè ïðèíöèïàìè).

Концепція правового статусу адміністративно-територіальних 
одиниць. Âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ 
îäèíèö³ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º íåçàëåæíèìè, âèêîíóþòü 
÷³òêî âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâàæåííÿ ùîäî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ, 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ³íøèõ ïîñëóã, çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ é 
ì³æðåã³îíàëüíèõ çâ’ÿçê³â. Їõíÿ íåçàëåæí³ñòü ìàº áàçóâàòèñÿ òàêîæ íà ïðÿìèõ 
áþäæåòíèõ â³äíîñèíàõ ç Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ïðÿìèõ â³äíîñèíàõ 
ç öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè. Îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîæíî¿ ç 
ÀТÎ íàäàºòüñÿ ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íå âòðó÷àþòüñÿ ó êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çä³éñíþþ÷è ôóíêö³¿ êîíòðîëþ äîòðèìàííÿ íèìè Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà âèìîã çàêîíó é âæèâàþ÷è ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì çàõîä³â ó ðàç³ 
âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü, àæ äî â³äñòîðîíåííÿ (ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó) ïîñàäîâèõ 
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â 
÷è ³í³ö³þâàííÿ ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü êåð³âíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êåð³âíèìè îðãàíàìè, ùî çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ, ââàæàþòüñÿ: çáîðè ãðîìàäè, ðàäè 
òåðèòîð³àëüíèх гðîìàд – ñ³ëüñüê³, ñåëèщí³, ì³ñüê³, ðàйîíí³, îбëàñí³ ðàдè, їх 
âèêîíàâ÷³ îðãàíè, ãîëîâè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, 
à òàêîæ îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ñòâîðþâàí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. 
Ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ïîñåëåíü, ùî âõîäèòèìóòü äî îá’ºäíàíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÷åðåç ³íñòèòóò ñòàðîñò, îáðàíèõ 
ãðîìàäàìè, êîòð³ ìàþòü âõîäèòè äî ñêëàäó äåïóòàò³â ðàä òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêîíîì ìîæóòü íàäàâàòèñÿ îêðåì³ 
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðè öüîìó äåðæàâà ô³íàíñóº çä³éñíåííÿ 
òàêèõ ïîâíîâàæåíü ó ïîâíîìó îáñÿç³ òà êîíòðîëþº ¿õ âèêîíàííÿ.

Повноваження органів місцевого самоврядування та місцеві бюджети. 
Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïîòðåáóº 
ô³íàíñóâàííÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ìîæíà äèôåðåíö³þâàòè íà ïðèíöèïàõ 
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ñóáñèä³àðíîñò³, ïîâíîòè íàäàííÿ ãàðàíòîâàíèõ ïîñëóã òà íàáëèæåííÿ ¿õ äî 
áåçïîñåðåäí³õ ñïîæèâà÷³â â³äïîâ³äíî äî ãðóïóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â, 
ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 86 Бþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè:
−	 ïåðøà ãðóïà – íà ôóíêö³îíóâàííя бюджåòíèх óñòàíîâ òà ðåàë³зàö³ю зàхîд³â, 

ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íåîáõ³äíå ïåðøî÷åðãîâå íàäàííÿ ãàðàíòîâàíèõ ïîñëóã ³ ÿê³ 
ðîçòàøîâàí³ íàéáëèæ÷å äî ñïîæèâà÷à (ïîâíîâàæåííÿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, 
ì³ñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä);

−	 äðóãà ãðóïà – íà ôóíêö³îíóâàííя бюджåòíèх óñòàíîâ òà ðåàë³зàö³ю зàхîд³â, 
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàäàííÿ îñíîâíèõ ãàðàíòîâàíèõ ïîñëóã äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè (ïîâíîâàæåííÿ ðàéîí³â òà ì³ñüêèõ ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ ïîíàä 
150 òèñ. òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä);

−	 òðåòÿ ãðóïà – íà ôóíêö³îíóâàííя бюджåòíèх óñòàíîâ òà ðåàë³зàö³ю зàхîд³â, 
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ãàðàíòîâàí³ ïîñëóãè äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, 
àáî ðåàë³çàö³þ ïðîãðàì, ïîòðåáà â ÿêèõ ³ñíóº ó âñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè 
(ïîâíîâàæåííÿ îáëàñòåé).
Íåîáõ³äíîþ º ðîçðîáêà ïåðåë³êó ôóíêö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 

ð³çíèõ ð³âí³â òà ñòàíäàðòèçîâàíîãî íàáîðó ï³äïîðÿäêîâàíèõ íèì óñòàíîâ, êîòð³ 
çàáåçïå÷óâàòèìóòü ïîâíîòó íàäàííÿ ãàðàíòîâàíèõ ïîñëóã, ùî ïîëåãøóâàòèìå 
âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ ¿õ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Âðàõîâóþ÷è, ùî 
äîòàö³éíèìè á³ëüøå ÿê íà ïîëîâèíó º 78% óñ³õ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (ó 
ã³ðñüê³é ÷àñòèí³ Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³ ò³ëüêè 5 ç 104 òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä º 
áåçäîòàö³éíèìè), ïîòðåáà â öüîìó º á³ëüø í³æ î÷åâèäíîþ. 

Êîíöåïòóàëüíî ðîçïîä³ë ôóíêö³é òà óñòàíîâ ìîæå ìàòè íàñòóïíèé âèãëÿä.
1. Íèçîâèé ð³âåíü ÀТÎ (ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà, ì³ñüêà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà) 

íàä³ëÿºòüñÿ òàêèìè ôóíêö³ÿìè: 
−	 áóä³âíèöòâî òà óòðèìàííÿ ì³ñöåâèõ äîð³ã, âóëèöü ³ ïëîù;
−	 îñâ³òà òà êóëüòóðà: дîшê³ëüíà îñâ³òà, шêîëè 1 – 3 ñòóïåí³â (шêîëà 1 ñòóïåíя 

ó âñ³õ ïîñåëåííÿõ), ïîçàøê³ëüíà îñâ³òà, á³áë³îòåêè, áóäèíêè êóëüòóðè, 
òóðáîòà ïðî ïàì’ÿòíèêè);

−	 îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè
−	 âîäíèìè ðåñóðñàìè;
−	 áóä³âíèöòâî ³ òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ ñèñòåì âîäîïîñòà÷àííÿ, êàíàë³çàö³¿ 

òà âîäîî÷èùåííÿ;
−	 áëàãîóñòð³é, ï³äòðèìàííÿ ÷èñòîòè, ïðèáèðàííÿ, âèâåçåííÿ, ñêëàäóâàííÿ òà 

óòèë³çàö³ÿ â³äõîä³â;
−	 ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíê³â òà îðãàí³çàö³ÿ òîðã³âë³;
−	 áóä³âíèöòâî ìóí³öèïàëüíîãî æèòëà;
−	 îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ì³ñöåâîãî òðàíñïîðòó;
−	 îðãàí³çàö³ÿ ì³ñöü ïîõîâàííÿ òà äîãëÿä çà íèìè;
−	 îõîðîíà çäîðîâ’ÿ íà áàçîâîìó ð³âí³ (ÔÀÏ ó êîæíîìó ïîñåëåíí³, àìáóëàòîð³ÿ 

äëÿ ÀТÎ) ³ ñîö³àëüíà äîïîìîãà (öåíòðè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ);
−	 ñïîðò ³ òóðèçì (ñïîðòèâí³ ñïîðóäè, êëóáè, öåíòðè äîçâ³ëëÿ);
−	 ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ áåçïåêà ãðîìàäÿí, ïðîòèïîæåæíèé òà
−	 ïðîòèïàâîäêîâèé çàõèñò (ñï³ëüíî ç â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè);
−	 óòðèìàííÿ óñòàíîâ, ï³äïîðÿäêîâàíèõ òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³;
−	 îðãàí³çàö³ÿ åëåêòðî- òà òåïëîïîñòà÷àííÿ, ïîñòà÷àííÿ òâåðäîãî ïàëèâà òà 

ãàçó.
2. Ñåðåäí³é ð³âåíü (ðàéîí) ðåàë³çóº çàâäàííÿ â ãàëóç³:

−	 îñâ³òè íà ð³âí³ ñòàðøî¿ øêîëè (3 ñòóïåíÿ), íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â äëÿ ä³òåé, 
ÿê³ ïîòðåáóþòü ñïåö³àëüíî¿ äîïîìîãè ³ ðåàá³ë³òàö³¿, òà êóëüòóðè (ìóçè÷í³, 
ìèñòåöüê³ øêîëè);
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−	 îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ñòàö³îíàðí³ ë³êàðí³, ðàéîíí³ ñòîìàòîëîã³÷í³ ïîë³êë³í³êè);
−	 ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè òà ï³äòðèìêè ³íâàë³ä³â é îñ³á ïîõèëîãî 

â³êó;
−	 òðàíñïîðòó â ðàéîí³ (îðãàí³çàö³ÿ òà ñï³âô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ
−	 àâòîáóñíèõ ìàðøðóò³â ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ðàéîíó);
−	 äîãëÿäó òà óòðèìàííÿ äîð³ã ðàéîííîãî çíà÷åííÿ;
−	 êóëüòóðè (ìèñòåöüê³ êîëåêòèâè, ôåñòèâàë³, êîíêóðñè) òà îõîðîíè êóëüòóðíèõ 

îá’ºêò³â;
−	 àðõ³òåêòóðè òà áóä³âíèöòâà;
−	 óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;
−	 óïðàâë³ííÿ ñ³ëüñüêèì ³ ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì, ðèáàëüñòâîì;
−	 óïðàâë³ííÿ ãðîìàäñüêèì ïîðÿäêîì ³ áåçïåêîþ ãðîìàäÿí (ñï³ëüíî ç 

â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè);
−	 îðãàí³çàö³¿ çàõèñòó â³ä ïîâåíåé, ïîæåæ òà ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ çàãðîç æèòòþ 

òà çäîðîâ’þ ëþäèíè òà íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó;
−	 áåçðîá³òòÿ òà àêòèâ³çàö³ÿ ì³ñöåâîãî ðèíêó ïðàö³;
−	 çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â. 

3. Âèùèé ð³âåíü (îáëàñòü) âèêîíóº çàâäàííÿ ç âèðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
ïîë³òèêè ðîçâèòêó îáëàñò³ òà ðîçâ’ÿçàííÿ ì³æðàéîííèõ ïèòàíü ³ ïèòàíü 
çàãàëüíîîáëàñíîãî çíà÷åííÿ:
−	 ñòâîðþº óìîâè äëÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, çáàëàíñóâàííÿ ðèíêó ïðàö³, 

ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â íà ï³äòðèìêó ìàëèõ òà ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ, çä³éñíþº 
çàõîäè ç ðåêëàìóâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ îáëàñò³, ³í³ö³þº 
ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì äëÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é òà 
ì³жíàðîдíîї ô³íàíñîâîї дîïîìîгè (àгåíö³й, ôîíд³â ðåг³îíàëüíîгî ðîзâèòêó)■ 
îðãàí³çîâóº ì³æðåã³îíàëüíó ñï³âïðàöþ, ðîçðîáêó òà ðåàë³çàö³þ ñòðàòåã³¿ òà 
ïðîãðàì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ³í³ö³þº óêëàäåííÿ óãîä ùîäî ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó ç öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè;

−	 óòðèìóº òà ðîçáóäîâóº ðåã³îíàëüíó ãðîìàäñüêó òà òåõí³÷íó ³íôðàñòðóêòóðó 
(óïðàâë³ííÿ äîðîãàìè ì³æðàéîííîãî òà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, àâòîáóñíèì 
òðàíñïîðòîì ì³æðàéîííîãî ñïîëó÷åííÿ);

−	 ï³äòðèìóº ðîçâèòîê íàóêè, îñâ³òè (÷åðåç öåíòðè âäîñêîíàëåííÿ â÷èòåë³â), ³ 
êóëüòóðè (òåàòðè, ô³ëàðìîí³¿, ìóçå¿);

−	 çàáåçïå÷óº ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çáåðåæåííÿ 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (äîçâ³ëüí³ ôóíêö³¿, åêîëîã³÷íèé 
êîíòðîëü);

−	 óòðèìóº çàêëàäè ñïåö³àë³çîâàíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà ä³àãíîñòèêè
−	 îáëàñíîãî çíà÷åííÿ;
−	 óòðèìóº øêîëè-³íòåðíàòè ñïåö³àë³çîâàíîãî ïðîô³ëþ, çàêëàäè ïðîôåñ³éíî-

òåõí³÷íî¿ îñâ³òè.
Необхідні умови проведення адміністративно-територіальної реформи: 

1. Çì³íè ó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³, êîòð³ çàáåçïå÷óâàëè á çá³ëüøåííÿ 
äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñòàíîâëÿòü 26% ó 
дîхîдàх зâåдåíîгî бюджåòó Уêðàїíè, âèдàòêè – 43%).

2. Çì³íè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
ó çâåäåíîìó áþäæåò³ äåðæàâè òà çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè áþäæåò³â òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä íèæ÷îãî ð³âíÿ ó çàãàëüíèõ âèäàòêàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

3. Ðîçðîáêà åôåêòèâíèõ òðàíñôåðòíèõ ìåõàí³çì³â, ìåõàí³çì³â âèð³âíþâàííÿ 
äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó äåïðåñèâíèõ 
òåðèòîð³é. 
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4. Ðîçðîáêà, çàòâåðäæåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì â³äðîäæåííÿ òà 
ðîçâèòêó åêîíîì³êè ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é òà ìàëèõ ì³ñò Óêðà¿íè.

5. Çì³íè ó ðåãóëÿòîðí³é ïîë³òèö³ òà äîçâ³ëüí³é ñèñòåì³, çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó 
áþðîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð, ùî äîçâîëèòü çìåíøèòè îáñÿã íåîáõ³äíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

6. Ðîçðîáêà òà çàòâåðäæåííÿ ñòðàòåã³¿ (ïðîãðàìè) àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

7. Âíåñåííÿ íåîáõ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
8. Ï³äãîòîâêà òà óõâàëåííÿ ïàêåòó çàêîí³â: ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé 

óñòð³é, ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ðàéîí³â, ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ îáëàñòåé, ïðî îðãàíè 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ïðî îðãàí³çàö³þ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðî 
äåðæàâíó ï³äòðèìêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðî âèáîðè.
Етапи підготовки та проведення реформи: 

 1 åòàï – ðîзðîбêà ñòðàòåг³ї (ïðîгðàìè) ðåôîðìóâàííя, åêñïåðèìåíòàëüíå 
ìîäåëþâàííÿ ñòðàòåã³¿ ó ðåã³îíàõ, ï³äãîòîâêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ñòâîðåííÿ îðãàí³â ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè (äî 2012 ð.);

2 åòàï  – ðîзðîбêà ìåхàí³зì³â ðåàë³зàö³ї зàâдàíü ðåôîðìè (òåðèòîð³àëüíîгî 
ïîä³ëó, òèï³çàö³¿ òà ñòàíäàðòèçàö³¿ ïåðåë³ê³â ïîñëóã, ùî 
íàäàâàòèìóòüñÿ ÀТÎ ð³çíîãî ð³âíÿ ³ òèïó, ô³íàíñóâàííÿ òà 
áþäæåòóâàííÿ, âèð³øåííÿ ïèòàíü ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ áàçè 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, îðãàí³çàö³¿ âåðòèêàë³ äåðæàâíî¿ âëàäè â 
óìîâàõ íîâîãî ÀТÓ (äî 2014 ð.);

3 åòàï  – ôîðìóâàííя òà ðåºñòðàö³я òåðèòîð³àëüíèх гðîìàд (íèжчîгî ð³âíя, 
ðàéîí³â), ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äî ðàä òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
çàïðîâàäæåííÿ ïðÿìèõ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí äåðæàâíîãî áþäæåòó 
òà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (2014 ð.).

Очікувані результати реформи:
−	 ïîáóäîâà ÷³òêî¿ óí³ô³êîâàíî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 

îäèíèöü ç âèçíà÷åíèìè ôóíêö³ÿìè ñàìîóïðàâë³ííÿ, ñóáñèä³àðíèì ïðèíöèïîì 
¿õ ðîçïîä³ëó áåç ï³äïîðÿäêóâàííÿ îäèíèöü ð³çíèõ ð³âí³â;

−	 ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ íåçàëåæíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè ç îäíî÷àñíèì ï³äâèùåííÿì ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä 
òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè;

−	 ðîçøèðåííÿ ðåñóðñíèõ ìîæëèâîñòåé òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ï³äâèùåííÿ 
ð³âíÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ¿õ ôóíêö³é òà çá³ëüøåííÿ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â;

−	 ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä òà ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ ³ äîñòóïíîñò³ ñîö³àëüíèõ é àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã;

−	 ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çìåíøåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ äèñïðîïîðö³é ó ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ðåã³îí³â Óêðà¿íè, çãëàäæóâàíí³ ðîçðèâ³â ì³æ ÿê³ñòþ 
æèòòÿ ì³ñüêèõ òà ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â;

−	 àäàïòàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ïðèíöèï³â 
ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè äî 
êðèòåð³¿â ³ ñòàíäàðò³â Єâðîïåéñüêîãî Ñîþçó;

−	 çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ ì³æðåã³îíàëüíîãî òà ì³æìóí³öèïàëüíîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà, â ò. ÷. íà ð³âí³ ЄÑ, çàëó÷åííÿ ôîíä³â ЄÑ òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ 
ôîíä³â äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.
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Короткі висновки 
1. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà, çîêðåìà ðåôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, º íàãàëüíî íåîáõ³äíîþ.
2. Âèêëàäåíå âèùå ì³ñòèòü ëèøå âàæëèâ³, íà íàø ïîãëÿä, êîíöåïòóàëüí³ 

ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ÀТÓ. Âîíè ïîòðåáóþòü äîîïðàöþâàííÿ òà äåòàë³çàö³¿ 
ÿê çà êëþ÷îâèìè ìåòîäîëîã³÷íèìè ïîëîæåííÿìè, òàê ³ â ÷àñòèí³ øëÿõ³â 
ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 9 ãðóäíÿ 2010 ð. №1085/2010 «Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» ñòîñóºòüñÿ âèêëþ÷íî ðåôîðìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, à íå ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

3. Âðàõîâóþ÷è øèðîòó ïðîáëåìàòèêè ìîäåðí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, äëÿ óíèêíåííÿ ïîìèëêîâèõ êðîê³â ïðè ï³äãîòîâö³ 
ïðîãðàìè òà ìåõàí³çì³â ðåôîðìè ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ðîçðîáèòè ï³ëîòíèé 
ïðîåêò ùîäî çä³éñíåííÿ ðåôîðìè ÀТÓ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Ëüâ³âñüê³é îáëàñò³.
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Кравцив В.С., Жук П.В. Концептуальные основы реформирования административно-территори-
ального устройства и местного самоуправления в Украине.

На основе анализа существующей системы административно-территориального устройства и 
организации местного самоуправления в Украине обосновывается необходимость ее реформиро-
вания. Предлагается авторское видение перспективной модели административно-территори-
ального устройства, изображено ориентировочною схему распределения функций и полномочий 
между органами местного самоуправления разных уровней, показан алгоритм осуществления 
административно-территориальной реформы.
Ключевые слова: административно-территориальное устройство, административно-террито-
риальная единица, местное самоуправление, территориальное сообщество, административно-
территориальная реформа.

Kravtsiv V.S., Zhuk P.V. Conceptual Bases of Reformation of Administrative-Territorial Device and Local 
Self-Government in Ukraine.

On the basis of analysis of the existent system of administrative-territorial device and organization of local 
self-government the necessity of its reformation in Ukraine is grounded. Authorial vision of perspective 
model of administrative-territorial device is offered, the chart of distribution of functions and plenary 
powers is represented by an orientation between the organs of local self-government of different levels, 
the algorithm of realization of administrative-territorial reform is shown.
Key words: administrative-territorial device, administrative-territorial unit, local self-government, ter- words: administrative-territorial device, administrative-territorial unit, local self-government, ter-words: administrative-territorial device, administrative-territorial unit, local self-government, ter-
ritorial association, administrative-territorial reform.
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