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ІНФОРМАЦІЙНА ПУБЛІЧНІСТЬ І ПРОЗОРІСТЬ БЮДЖЕТНОГО 
ПРОЦЕСУ В ОТГ ЛЬВІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ: ОЦІНКА ТА ШЛЯХИ 

ПОКРАЩЕННЯ 

Проаналізовано виконання вимог законодавства України щодо забезпечення оприлюднення інформації про 
бюджет в ОТГ Львівської області, що створені у 2015-2017 рр. Виявлено позитивні та негативні моменти у 
відображенні фінансової інформації на сайтах аналізованих ОТГ та узагальнено проблеми та негативні 
тенденції щодо оприлюднення інформації про бюджетний процес в ОТГ Львівської області. Запропоновано 
низку заходів з метою покращення інформаційної публічності та прозорості бюджетного процесу на 
місцевому рівні, зокрема через: здійснення стандартизації процедури оприлюднення інформації про 
бюджетний процес; посилення персональної відповідальності керівників ОТГ за відсутність належної до 
оприлюднення на сайті громад фінансової інформації; проведення постійного моніторингу наявності та 
оновлення на сайтах ОТГ інформації про бюджетний процес з метою своєчасного реагування на появу 
можливих негативних тенденцій; застосування штрафних санкцій у випадках порушення законодавчих вимог. 

Ключові слова: бюджетний процес, інформаційна публічність і прозорість бюджетного процесу, 
оприлюднення інформації, ОТГ, Львівська область. 

Zhabynets O. INFORMATION PUBLICITY AND TRANSPARENCY OF BUDGET PROCESS IN THE 
CONSOLIDATED TERRITORIAL COMMUNITIES OF LVIVSKA OBLAST: ESTIMATION AND WAYS 
OF IMPROVEMENT 

In the process of decentralization in Ukraine, the information transparency of the management becomes important, 
which implies the openness and accessibility of information for all members of society. It reflects the current and 
perspective states of the reform process. Decentralization means not only a transferring of powers, but also financial 
resources and responsibilities from public authorities to local authorities. So the information publicity and transparency of 
the budget process should become the key indicator to estimate the effectiveness of the management of the finances of the 
consolidated territorial communities (CTCs). The purpose of the article is to evaluate and propose ways to increase the 
information publicity and transparency of the budget process at the local level. The author analyzes the implementation of 
the requirements of the Ukrainian legislation about informational publicity and transparency of the budget process in the 
CTCs of Lvivska oblast established in 2015-2017 and shows positive and negative moments in displaying of financial 
information on CTCs’ sites. A number of measures are proposed to increase the information publicity and transparency of 
the budget process at the local level. The author considers that in order to ensure publicity and transparency of the budget 
process in the CTCs of Lvivska oblast it is necessary: to unify and maximally simplify the mechanism of access of CTCs’ 
members to financial information through the standardization of the procedure for disclosure of information about the 
budget process; to increase the personal responsibility of the heads of the CTCs for the lack of financial information that is 
due to be published on the site of communities; to continuously monitor the availability and updating of information about 
the budget process on the CTCs’ sites in order to respond in a timely manner to the appearance of possible negative 
trends; to take preventive measures with the use of appropriate sanctions (fine, removal from office, etc.) in cases of 
delaying the submission of actual financial information to the site of CTCs, the disclosure of information in its entirety, the 
discovery of unreliability of financial information or other manipulations with figures or financial documents filed on 
CTCs’ website. 

Keywords: budget process, informational publicity and transparency of budgetary process, disclosure of 
information, CTC, Lvivska oblast.  

 
Постановка проблеми. У процесі реформи 

децентралізації в Україні важливого значення набуває 
інформаційна прозорість управління, яка передбачає 
відкритість і доступність для усіх членів суспільства 
інформації, що відображає поточний і перспективний 
стани процесу реформування. Тобто весь процес 
реформ повинен мати інформаційно-комунікаційний 
супровід і регулюватись відповідно до вимог чинного 
законодавства. Так, у процесі реформи місцевого 
самоврядування та децентралізації влади в Україні 

створено державний офіційний сайт 
«Децентралізація», що забезпечує можливість 
громадян зрозуміти сутність процесу децентралізації 
та ознайомитись із його особливостями та 
стратегічними напрямами. Для забезпечення 
інформаційної прозорості в управлінні 
новоствореними об’єднаними територіальними 
громадами (ОТГ) та реалізації на місцевому рівні 
громадського контролю такі ж офіційні сайти повинні 
бути у кожній новоствореній громаді. 
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Оскільки в процесі децентралізації відбувається не 
тільки передача повноважень, але й фінансових 
ресурсів і відповідальності від органів державної 
влади органам місцевого самоврядування, то 
ключовим показником при оцінці інформаційної 
прозорості управління має стати інформаційна 
публічність і прозорість бюджетного процесу, 
особливо в контексті оприлюднення інформації про 
бюджет, а інструментом її забезпечення – контроль за 
використанням бюджетних коштів не тільки 
контролюючими державними органами, але й 
громадянами кожної новоствореної ОТГ. 

Аналіз останніх досліджень. Проблеми забезпе-
чення публічності та прозорості бюджетного процесу на 
усіх рівнях владної ієрархії розглядаються в працях 
багатьох вітчизняних науковців, зокрема і в контексті 
здійснення реформи самоврядування та децентралізації 
влади в Україні. У цьому аспекті слід відзначити публі-
кації таких науковців, як Н. А. Бак [1], О. С. Волохова 
[2], А. В. Дем’янюка [3], С. А. Дяченко [4], А. В. Лучки 
[5] та деяких інших. Водночас оцінювання рівня 
публічності та прозорості бюджетного процесу в 
контексті оприлюднення інформації про бюджет в 
об’єднаних територіальних громадах Львівської області, 
що створені у 2015-2017 рр. у результаті реформи 
децентралізації в Україні, на цьому етапі ще здійсню-
валась, а тому потребує ґрунтовного дослідження. 

Мета статті – оцінити та запропонувати шляхи 
покращення інформаційної публічності та прозорості 
бюджетного процесу на місцевому рівні. 

Основні результати дослідження. В умовах 
демократизації суспільства та реформування 
механізму бюджетного процесу у межах 
децентралізації влади в Україні інформаційна 
публічність і прозорість в управлінні фінансами усіх 
рівнів (як державного, так і місцевого) виступає 
вагомим чинником зростання не тільки довіри 
громадян до державних інституцій, але й їх 
потенційних можливостей щодо участі в управлінні 
публічними фінансами. 

Прозорість бюджету дозволяє громадськості, й 
особливо її соціально активній частині, яка 
представляє інтереси різних верств населення, мати 
уяву про складність та альтернативи бюджетних 
рішень і впливати на органи влади, активно 
захищаючи свої громадянські права. Якщо бути більш 
точним, то прозорість: 

1) дозволяє кожному громадянину розуміти 
мову і дані бюджету, а також бачити послуги, 
виконані за рахунок зібраних податків; 

2) дає можливість представникам влади 
керуватись громадською думкою при 
прийнятті остаточних бюджетних рішень 
(основні напрями розподілу видатків); 

3) дозволяє відслідковувати якість бюджетних 
рішень на стадії прийняття та слідкувати за їх 
виконанням; 

4) підсилює довіру населення до місцевих 
органів влади, тому що розуміння дій 
представників влади є передумовою 
громадської підтримки; 

5) сприяє поліпшенню соціальної політики і 
розподілу коштів бюджету [6]. 

У демократичній державі оцінювання виступає 
ефективним засобом визначення якості виконання 
посадовими особами національного чи регіонального 
рівня їхніх професійних функцій з можливістю 
притягнення до відповідальності за порушення 
законодавчо регламентованих процедур. 

Проаналізуємо виконання вимог законодавства 
щодо забезпечення інформаційної публічності та 
прозорості бюджетного процесу в ОТГ Львівської 
області, що створені у 2015 р. (табл. 1). Стан 
забезпечення вимог щодо оприлюднення фінансової 
інформації будемо оцінювати, виходячи з наявності 
чи відсутності на сайтах ОТГ таких складових: 
бюджету, паспортів бюджетних програм і звітів про 
виконання бюджету. Знак «+» означатиме їх 
наявність, «-» – відсутність. 

 
Таблиця 1 

Виконання вимог законодавства щодо оприлюднення інформації про бюджет в ОТГ, що створені у 2015 р. 
(станом на 01.11.2018 р.) 

Виконання вимог щодо публікації інформації 
№  
з / п 

Назва ОТГ 
Про бюджет 

Паспорти бюджетних 
програм* 

Про виконання 
бюджету 

1.  Бабинська + - - 
2.  Бісковицька - - - 
3.  Вільшаницька - - + 
4.  Воле-Баранецька + - - 
5.  Гніздичівська - + + 
6.  Грабовецька + + + 
7.  Дублянська + + + 
8.  Заболотцівська - - - 
9.  Луківська + - - 
10.  Міженецька Офіційний сайт відсутній 
11.  Новокалинівська + + + 
12.  Новоміська + + + 
13.  Новострілищанська + + + 
14.  Тростянецька + - - 
15.  Чукв’янська - - + 

* – оприлюднюються у разі застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі. 
Складено автором на основі [7-20]. 
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Оскільки відповідно до Бюджетного кодексу 
України [21] програмно-цільовий метод у 
бюджетному процесі застосовувався у разі прийняття 
рішення про його використання відповідною 
місцевою радою, а відтак – не був обов’язковим у 
2015-2018 рр., наявність паспортів бюджетних 
програм на офіційних сайтах ОТГ є свідченням не 
тільки виконання вимог щодо оприлюднення 
бюджетної інформації, але й розуміння необхідності 
застосування цього методу в управлінні фінансовими 
ресурсами на місцевому рівні. 

Аналіз інформаційної публічності та прозорості 
бюджетного процесу в ОТГ Львівської області, що 
створені у 2015 р., дозволяє зробити такі висновки: 

 офіційний сайт не створено в одній з ОТГ, що 
складає 6,7% від загальної кількості створених 
громад; 

 майже на 64,3% створених сайтів здійснюється 
оприлюднення бюджету громади; 

 на 42,9% сайтів можна ознайомитись із 
паспортами бюджетних програм; 

 звіти про виконання бюджету опубліковано на 
57,1% аналізованих сайтів громад. 

Щодо позитивів у відображенні фінансової 
інформації, то у цьому контексті хотілося б 
відзначити сайт Новокалинівської ОТГ Самбірського 
району, на якому легко знайти потрібну інформацію, 
у т. ч. фінансову, і що найважливіше – ця інформація 
представлена у доступному вигляді та повному обсязі, 
що свідчить про високий рівень інформаційної 
прозорості бюджетного процесу у цій ОТГ. 

Водночас проведений аналіз дозволив виявити такі 
особливості в деяких аналізованих ОТГ: 

1. на сайтах Бабинської та Воле-Баранецької 
ОТГ за наявності бюджетної інформації за 
2015 та 2016 рр. немає бюджету 2017 р.; 

2. на сайті Грабовецької ОТГ, крім офіційної 
фінансової інформації про бюджет, 
оприлюднено також звіти голови ОТГ про 
діяльність за 2016 та 2017 рр. у формі Power 
Point і відеоконференції відповідно; 

3. у Заболотцівській ОТГ на сайті розміщено 
лише план і стратегію розвитку за відсутності 
будь-якої офіційної фінансової інформації 
про бюджетний процес; 

4. особливістю сайту Луківської ОТГ є те, що у 
секції «Документи» розміщено лише плани 
закупівель, а інформація про бюджет відсутня. 
Бюджетні та інші офіційні документи розмі-
щено в секції «Сесія», причому з інформацією 
у вільному доступі можна ознайомитись 
тільки за 21 сесію VII скликання; 

5. специфіка оприлюднення інформації про 
бюджетний процес на сайті Новоміської ОТГ 
полягає у тому, що за наявності основних 
бюджетних документів та їх доступності, 
вони там подаються без додатків. 

Проаналізуємо виконання вимог законодавства 
щодо забезпечення інформаційної публічності та 
прозорості бюджетного процесу в ОТГ Львівської 
області, що створені у 2016 р. (табл. 2) та у 2017 р. 
(табл. 3). 

Таблиця 2 
Виконання вимог законодавства щодо оприлюднення інформації про бюджет в ОТГ, що створені у 2016 р. 

(станом на 01.11.2018 р.) 
Виконання вимог щодо публікації інформації 

№  
з / п 

Назва ОТГ 
Про бюджет 

Паспорти бюджетних 
програм* 

Про виконання 
бюджету 

1.  Давидівська - + + 
2.  Жовтанецька - - + 
3.  Мостиська + + + 
4.  Нижанковицька + + + 
5.  Судововишнянська + + + 
6.  Ходорівська + - + 
7.  Шегинівська + + + 

* – оприлюднюються у разі застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі. 
Складено автором на основі [22-28]. 
 
Аналіз інформаційної публічності та прозорості 

бюджетного процесу в ОТГ Львівської області, 
створених у 2016 р., дозволяє зробити такі висновки: 

 усі новостворені ОТГ мають офіційні сайти;  
 бюджет громади та паспорти бюджетних 

програм подано на 5 з 7 офіційних сайтів ОТГ, 
що складає 71,4% від загальної кількості 
створених сайтів громад; 

 звіти про виконання бюджету опубліковано на 
усіх сайтах громад. 

Щодо позитивів, то необхідно відзначити 
інформаційну публічність і прозорість бюджетного 
процесу у Шегинівській ОТГ (на сайті виділено 
окремі секції «Бюджет» і «Бюджетний паспорт 
громади» з відповідними підсекціями, де розміщено 
усі необхідні документи), а також забезпечення вимог 
щодо оприлюднення інформації про бюджет у 

Мостиській ОТГ (бюджет оприлюднено з усіма 
додатками, наявні паспорти бюджетних програм і звіт 
про виконання бюджету у повному обсязі). 

Водночас проведений аналіз дозволив виявити такі 
особливості висвітлення бюджетного процесу в 
деяких аналізованих ОТГ, зокрема: 

 на сайті Жовтанецької ОТГ подано детальні 
звіти щодо виконання дохідної та видаткової 
частин бюджету (щоквартальні та річні), однак 
сам бюджет і паспорти бюджетних програм не 
оприлюднено; 

 у Ходорівській ОТГ в секції «Офіційні 
документи» та підсекції «Розпорядження 
міського голови» подано розпорядження «Про 
внесення змін до паспортів бюджетних 
програм» за відсутності самих паспортів 
бюджетних програм. 
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Таблиця 3 
Виконання вимог законодавства щодо оприлюднення інформації про бюджет в ОТГ,  

що створені у 2017 р. (станом на 01.11.2018 р.) 
Виконання вимог щодо публікації інформації № з / п Назва ОТГ 

Про бюджет Паспорти бюджетних 
програм* 

Про виконання 
бюджету 

1. Великолюбінська - - - 
2. Великомостівська - - + 
3. Волицька - - - 
4. Воютицька Офіційний сайт відсутній 
5. Кам’янка-Бузька + + + 
6. Магерівська - + - 
7. Мурованська + + - 
8. Підберізцівська  Офіційний сайт відсутній 
9. Розвадівська - - - 
10. Рудківська - - + 
11. Славська + - - 
12. Солонківська - - - 
13. Щирецька Офіційний сайт відсутній 

* – оприлюднюються у разі застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі. 
Складено автором на основі [29-38]. 
 
Аналіз інформаційної публічності та прозорості 

бюджетного процесу в ОТГ Львівської області, 
створених у 2017 р., дозволяє зробити такі висновки: 

 офіційні сайти ще не створено у трьох ОТГ, що 
складає 23,1% від загальної кількості створених 
громад; 

 бюджет громади, паспорти бюджетних програм 
і звіти про виконання бюджету подано на 3 з 
10 створених офіційних сайтів, що складає 30% 
від загальної кількості створених сайтів ОТГ. 

Щодо особливостей висвітлення бюджетного процесу 
в деяких ОТГ Львівської області, створених у 2017 р., то: 

 у Магерівській ОТГ на сайті подано порядок 
денний сесії, на якій у тому числі розглядалися 
питання бюджетної політики (затвердження 
звіту про виконання бюджету за 1 півріччя 

2018 р., а також внесення змін до бюджету 
2018 р.), однак на сайті ні бюджет, ні звіт не 
оприлюднено; 

 на сайті Мурованської ОТГ бюджет і паспорти 
бюджетних програм подано у секції «Відділ 
бухгалтерського обліку, фінансів і звітності»; 

 на сайті Розвадівської ОТГ у секції «Бюджет» 
офіційного документа не подано, а розміщено 
лише рішення сесії про внесення змін до бюджету; 

 у Славській ОТГ звіт про виконання бюджету 
подано в презентації Power Point у секції 
«Архів документів». 

Рівень забезпечення інформаційної прозорості 
бюджетного процесу в ОТГ Львівської області, що 
створені у 2015-2017 рр., зображено на рис. 1. 

 

 
Рис. 1. Наявність офіційних сайтів і рівень забезпечення прозорості бюджетного процесу  

в ОТГ Львівської області (станом на 01.11.2018 р.) 
Розраховано та побудовано автором на основі [7-20; 22-38]. 
 
Як бачимо, ОТГ, створені у 2016 р., найбільш 

відкриті для громад, про що свідчать показники 
наявності сайтів та їх наповнюваності бюджетною 
інформацією. Досить низькі показники інформаційної 
прозорості бюджетного процесу виявлено в ОТГ, 
створених у 2015 р. Це свідчить про необхідність 
здійснення перевірок зазначених ОТГ задля 
встановлення причин такої ситуації та вжиття 
невідкладних заходів щодо її покращення. Адже за 
логікою процесу реформування саме у цих громадах 

показники наповнюваності сайтів, у т. ч. бюджетною 
інформацією, повинні бути найвищими, не кажучи уже 
про те, що одна з громад (табл. 1) більш ніж за два роки 
навіть не спромоглася створити офіційний сайт. 

Оцінка здійснювалась не надто критично, оскільки 
у процесі реформи нові способи управління і розподілу 
ресурсів вимагають від керівників новостворених ОТГ 
відповідних знань і навичок, яких у них може і не бути. 
Крім того, реформу ще не завершено і знайдені нами 
прогалини у роботі ОТГ можна виправити без 
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застосування відповідних санкцій. Водночас уже зараз 
в деяких ОТГ спостерігаються певні негативні 
тенденції, про які необхідно говорити та які необхідно 
своєчасно усунути для запобігання подальшим 
негативним проявам. 

Загальні проблеми та негативні тенденції щодо 
оприлюднення інформації про бюджет в ОТГ 
Львівської області полягають у такому: 

 офіційні сайти наявні не в усіх ОТГ; 
 бюджетна інформація на сайтах ОТГ 

висвітлена не у повному обсязі та не за усі 
звітні періоди функціонування громад; 

 на багатьох сайтах складно знайти необхідну 
фінансову інформацію. 

Незважаючи на прийняття у межах здійснення 
реформи децентралізації низки законодавчих актів і 
внесення змін у чинне законодавство щодо 
оприлюднення фінансової інформації, рівень 
публічності та прозорості бюджетного процесу в 
контексті оприлюднення інформації про бюджет в 
новостворених ОТГ є недостатнім, що визначає 
необхідність подальшого впровадження практичних 
заходів, спрямованих на вирішення наявних проблем. 

Оскільки серед ризиків процесу децентралізації 
чільне місце займає ризик корупції в місцевих 
органах влади, який посилюється в умовах 
незавершеної земельної реформи та під час 
проведення державних закупівель на місцевому рівні, 
то забезпечення відкритості та прозорості у 
здійсненні управління фінансовими ресурсами є 
необхідною передумовою його зниження, а також 
формування ефективної системи контролю громади за 
ефективністю управління коштами в ОТГ 
(громадського контролю). 

Так, Бюджетним кодексом України передбачено 
доступність інформації про бюджет (стаття 28) [21], 
що сприяє забезпеченню публічності бюджетного 
процесу як державного, так і місцевого бюджетів, а 
бюджетний контроль (розділ V) [21] як різновид 
фінансового контролю – ключовим для забезпечення 
законності діяльності учасників бюджетного процесу 
на усіх його стадіях, у т. ч. при складанні, виконанні, 
звітності чи оприлюдненні інформації про бюджет. 
Крім того, в Законі України «Про доступ до публічної 
інформації» (стаття 14) чітко визначено обов’язки 
розпорядників інформації щодо використання 
бюджетних коштів надавати та оприлюднювати 
достовірну, точну та повну інформацію, а також у разі 
потреби перевіряти правильність та об’єктивність 
наданої інформації і оновлювати оприлюднену 
інформацію [39]. 

На жаль, сьогодні в Україні функція бюджетного 
контролю щодо забезпечення вимог публічності 
бюджетного процесу в ОТГ не реалізовується повною 
мірою, оскільки за порушення вимог щодо 
оприлюднення та доступності інформації про бюджет 
Бюджетним кодексом України (частина 1 статті 
117) передбачено лише попередження відповідальних 
осіб про неналежне виконання бюджетного 
законодавства з вимогою щодо усунення порушення 
бюджетного законодавства [21], що своєю чергою 
ускладнює реалізацію в ОТГ громадського контролю 
як обов’язкової складової бюджетного контролю 
прозорості та ефективності виконання місцевих 
бюджетів. 

Більше того, експертами Групи фінансового 
моніторингу Центрального офісу реформ при 
Міністерстві регіонального розвитку, будівництва та 
житлово-комунального господарства України (за 
підтримки Програми «U-LEAD з Європою») було 
зібрано та систематизовано основні вимоги щодо 
дотримання бюджетного законодавства у вигляді 
таблиці «Бюджетний контроль» [40], з якою можна 
ознайомитись на головному сайті реформи 
«Децентралізація». За результатами її аналізу 
складається враження, що в бюджетному 
законодавстві України взагалі відсутні види порушень 
і відповідні санкції за неналежне виконання вимог 
законодавства щодо оприлюднення інформації про 
бюджетний процес. 

Висновки. Вважаємо, що з метою забезпечення 
публічності та прозорості бюджетного процесу, у т. ч. 
щодо оприлюднення інформації про бюджет в 
об’єднаних територіальних громадах, необхідно: 

1. Кабінету Міністрів України – уніфікувати та 
максимально спростити механізм доступу членів ОТГ 
до фінансової інформації через здійснення 
стандартизації процедури оприлюднення інформації 
про бюджет і бюджетний процес, а саме: 

 чіткіше визначити, у якому обсязі та вигляді 
фінансові документи повинні бути 
представлені на сайтах громад; 

 встановити вимоги до секції сайту громади, в 
якій буде подаватись інформація про 
бюджетний процес (зокрема, назву секції та її 
обов’язкову структуру). Наприклад, визначити, 
що бюджетна інформація повинна бути 
розміщена в секції з назвою «Бюджетний 
процес» («Фінанси ОТГ» чи ін.) з відповідними 
підсекціями. Для реалізації цього заходу можна 
розробити показовий зразок секції «Бюджетний 
процес» сайту громади, який повинен братись 
за основу при створенні сайту або приведенні 
старого сайту до визначеного зразка. 

2. Верховній Раді України – посилити персональну 
відповідальність керівників ОТГ за відсутність 
належної до оприлюднення на сайтах громад 
фінансової інформації шляхом внесення змін у 
бюджетне законодавство (наприклад, запровадження 
штрафних чи інших санкцій). 

3. Державній аудиторській службі України – 
проводити постійний моніторинг наявності та 
оновлення на сайтах ОТГ інформації про бюджетний 
процес для своєчасного реагування на появу 
можливих негативних тенденцій та вживати 
превентивні заходи із застосуванням відповідних 
санкцій (штраф, відсторонення від посади тощо) у 
таких випадках: 

 затримки внесення на сайт ОТГ актуальної 
фінансової інформації; 

 оприлюднення інформації не у повному обсязі 
(наприклад, бюджету ОТГ без додатків до 
нього або не усіх паспортів бюджетних 
програм тощо); 

 виявлення недостовірності фінансових 
відомостей чи здійснення інших маніпуляцій з 
цифрами чи фінансовими документами, що 
представлені на сайті ОТГ. 

Реалізація зазначених заходів щодо забезпечення 
інформаційної публічності та прозорості бюджетного 
процесу сприятиме підвищенню ефективності в 
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управлінні бюджетними коштами на місцевому рівні 
та більш активному залученню членів громади до 
розроблення та прийняття бюджетних чи інших 
фінансових рішень, а відтак – посиленню ваги 
громадського контролю в системі управління 
фінансами регіонів і держави загалом. 
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