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НАПРЯМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ І РЕГУЛЮВАННЯ ПРОДОВОЛЬЧОЇ 
БЕЗПЕКИ ПРИЧОРНОМОРСЬКОГО РЕГІОНУ 

Для забезпечення продовольчої безпеки запропоновано здійснювати заходи зі стимулювання міжобласного 
співробітництва в межах Причорноморського регіону шляхом розширення сфери дії внутрішньовиробничих і 
коопераційних зв’язків для ефективного використання агропромислового потенціалу держави. Визначено що, 
основною метою функціонування регіонального механізму збільшення рівня продовольчої безпеки має стати 
налагодження стабільних регіональних продовольчих виробничо-збутових ланцюгів шляхом забезпечення 
ефективного використання агропромислового потенціалу регіону та підвищення купівельної спроможності 
населення для забезпечення його доступу до необхідних якісних продуктів харчування. Доведено, що одним з 
напрямів досягнення цієї мети є налагодження торгівлі агропродовольчою продукцією на засадах відкритості 
та передбачуваності через здійснення економічної кооперації та концентрації шляхом створення регіональних 
заготівельно-постачальницьких кооперативів. Також пріоритетним напрямом забезпечення продовольчої 
безпеки Причорноморського регіону є досягнення стабільного рівня дохідності сільськогосподарського 
виробництва через фінансування будівництва зрошувальних споруд. Запропоновано заходи за такими 
напрямами: державне регулювання продовольчої безпеки регіону у сфері міжнародної торгівлі продуктами 
харчування; державне регулювання продовольчої безпеки регіону в економічній сфері; державне регулювання 
продовольчої безпеки регіону в соціальній сфері; державне регулювання продовольчої безпеки регіону в напрямі 
взаємодії із науково-освітньою сферою. 

Ключові слова: державне управління, продовольче забезпечення, стратегія регіонального розвитку, 
продовольча безпека, інноваційність, логістичний хаб. 

Kordzaya N. DIRECTIONS OF SECURITY AND REGULATION OF FOOD SECURITY OF THE BLACK 
SEA REGION 

The paper suggests the measures stimulating the interregional cooperation in the Black Sea region by expanding the 
scope of intra-industrial and cooperation ties to effectively use the agro-industrial capacity of the state to ensure food 
security. The main purpose of the regional mechanism of increasing the food security level should be to establish stable 
regional food production and distribution chains by ensuring efficient use of the agro-industrial capacity of the region 
and increasing the purchasing power of the population to ensure access to quality food. The paper suggests: 1. State 
regulation of food security of the region in the international food trade to be carried out in the following areas: 
ensuring the protection of economic interests of agricultural and food producers through a set of customs and non-tariff 
measures in accordance with Ukraine's international obligations; development of import substitution measures to 
guarantee the food independence of the region. 2. State regulation of food security of the region in the economic 
domain to be carried out on the basis of: implementation of the financial and lending policy of support for producers of 
agricultural products and foodstuffs; development of the regional food market with improved logistics and 
infrastructure support and establishment of interregional trade relations; implementation of food pricing policy and 
control over its implementation. 3. State regulation of food security of the region in the social domain to be carried out 
on the basis of: ensuring the availability of quality and sufficient food for every inhabitant of the region; increasing the 
level of effective demand for food by raising living standards; monitoring the quality and safety of food; ensuring the 
state food reserve to ensure the stability of food supply and regulation of supply and demand. 4. State regulation of food 
security of the region in interaction with the scientific and educational sphere to be carried out on the basis of: 
economic support for the development of innovations in the agro-industrial complex of the region; stimulating the 
introduction of innovative scientific and technical developments by producers of agricultural products and food 
products; ensuring an increase in the level of education of participants in the agro-industrial complex. 

Keywords: public administration, food provision, regional development strategy, food security, innovation, logistics 
hub. 

 
Постановка проблеми. Процес удосконалення та 

перерозподілу правових і бюджетних повноважень 
суттєво збільшив відповідальність регіонів у 
забезпеченні своїх територій продовольчими 

товарами. Але відсутність єдиної національної 
політики у сфері продовольчого забезпечення 
регіонів, потреба врахування особливостей 
забезпеченості окремих регіонів продовольчими 
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товарами, неузгодженість нормативно-правової бази 
та державної підтримки сільського господарства та 
харчової промисловості показують, що ці проблеми в 
кожному регіоні країни виконуються самостійно, з 
огляду на наявні можливості. 

Створення дієвого комплексу регулювання 
продовольчої безпеки на регіональному рівні у 
напрямі об’єднання зусиль державного управління, 
діяльності територіальних громад, науково-дослідних 
установ, підприємств, споживачів, організацій на 
пріоритетних засадах інноваційності, враховуючи 
місцеві реалії та закордонний досвід, забезпечить 
високий рівень продовольчої безпеки регіону. 

Аналіз останніх досліджень. Сьогодні у всьому 
світі серед економістів-дослідників доволі активно 
ведеться комплексне вивчення проблеми 
продовольчої безпеки. Окремі питання продовольчої 
безпеки та продовольчого ринку досліджуються в 
роботах таких авторів: О. В. Березіної, В. І. Бойка, 
П. П. Борщевського, П. І. Гайдуцького, О. І. Гойчук, 
Б. В. Єгорова, В. В. Лагодієнка, А. С. Лисецького, 
І. І. Лукінова, В. Я. Месель-Веселяка, Р. П. Мудрака, 
П. Т. Саблука, В. М. Трегобчука, О. О. Шевченко, 
О. М. Шпичака. Утім, це питання не є вивченим до 
кінця: ні науковці, ні міжнародні та державні 
установи так і не визначились з єдиною точкою зору 
щодо визначення терміна «продовольча безпека», її 
структури та оцінювання рівня. Існують лише 
поодинокі дослідження. Крім того, в умовах нових 
економічних викликів потребують удосконалення 
процеси державного регулювання продовольчого 
забезпечення населення країни в регіональному 
вимірі. 

Метою статті є аналіз і дослідження напрямів 
забезпечення і регулювання продовольчої безпеки 
Причорноморського регіону. Для досягнення 
визначеної мети та відповідно до логіки наукового 
дослідження були поставлені такі завдання: 
проаналізувати напрями забезпечення продовольчої 
безпеки Причорноморського регіону та дослідити 
напрями державного регулювання його продовольчої 
безпеки. 

Основні результати дослідження. 
Причорноморський регіон не є окремою 
адміністративно-територіальною одиницею, що 
ускладнює внутрішньорегіональну координацію 
забезпечення продовольчими ресурсами та 
обумовлює потребу у створенні дієвого регіонального 
механізму забезпечення продовольчої безпеки. Однак 
не видається доцільним розгляд продовольчої безпеки 
виключно в межах Причорноморського регіону, 
оскільки суворі обмеження за територіальним 
принципом є небезпечними для гарантування її 
стабільності. Наприклад, неспроможність регіону 
через політико-економічні чи складні природні умови 
(такі як військові дії, посухи, ветеринарно-санітарні 
обмеження тощо) забезпечити достатній обсяг 
пропозиції певного товару в цьому ж регіоні може 
призвести до значної загрози продовольчій безпеці 
внаслідок ускладнення доступу до продуктів 
харчування через дефіцит продукції та зростання цін 

на неї. Цю ситуацію буде складно швидко виправити, 
оскільки завезення дефіцитної продукції з інших 
регіонів України буде ускладнено політикою 
внутрішньорегіональної спрямованості та може стати 
небезпечним для життєдіяльності населення регіонів, 
які відчувають вплив кризи. 

Органи місцевого самоврядування беруть участь у 
забезпеченні продовольчої безпеки, в організації 
харчування у закладах освіти, культури, фізкультури і 
спорту, в оздоровчих закладах, які належать 
територіальним громадам або передані їм, а також в 
організації харчування малозабезпечених громадян 
похилого віку, осіб з інвалідністю, в організації 
безоплатного харчування в будинках-інтернатах [1]. 
Також функціонують депутатські комісії із зазначеної 
проблематики. Наприклад, у складі Миколаївської 
обласної ради діє постійна депутатська комісія з 
питань аграрної політики, землекористування, 
розвитку села та продовольчої безпеки, завдання якої 
полягають у вивченні питань розвитку 
агропромислового комплексу області, зокрема 
продовольчої безпеки, підтримки 
сільськогосподарських підприємств і сільського 
будівництва; у вивченні стану раціонального 
використання земель, організації землеустрою та 
охорони земель на території області в межах 
повноважень; у розгляді питань щодо розвитку 
водного господарства області та поліпшення житлово-
побутових умов сільського населення [2]. 

Важливим для забезпечення продовольчої безпеки 
є стимулювання міжобласного співробітництва в 
межах Причорноморського регіону шляхом 
розширення сфери дії внутрішньовиробничих і 
коопераційних зв’язків для ефективного використання 
агропромислового потенціалу держави. Координація 
має здійснюватися не лише під час розподілу 
ресурсів, але й на етапі дослідження попиту на 
продовольство, що дозволить швидко адаптуватися до 
змін та оперативно реагувати на можливі небезпеки. 
Напрями вдосконалення державного регулювання 
процесів продовольчого забезпечення населення 
регіону представлені на рис. 1. 

Основною метою функціонування регіонального 
механізму збільшення рівня продовольчої безпеки має 
стати налагодження стабільних регіональних 
продовольчих виробничо-збутових ланцюгів шляхом 
забезпечення ефективного використання 
агропромислового потенціалу регіону та підвищення 
купівельної спроможності населення для 
забезпечення доступу населення до необхідних 
якісних продуктів харчування. 

Одним з напрямів досягнення цієї мети є 
налагодження торгівлі агропродовольчою продукцією 
на засадах відкритості та передбачуваності через 
здійснення економічної кооперації та концентрації 
шляхом створення регіональних заготівельно-
постачальницьких кооперативів. Також пріоритетним 
напрямом забезпечення продовольчої безпеки 
Причорноморського регіону є досягнення стабільного 
рівня дохідності сільськогосподарського виробництва 
через фінансування будівництва зрошувальних 
споруд. 
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Рис. 1. Напрями вдосконалення державного регулювання процесів продовольчого забезпечення населення регіону 
Джерело: складено автором. 
 
Загальний розвиток агропродовольчої сфери 

сприятиме забезпеченню продовольчої незалежності 
та економічному розвитку регіону. Доцільним 
видається підвищення рівня внутрішньорегіональної 
взаємодії щодо розроблення спільної програми дій і 
забезпечення дієвого механізму її реалізації, що 
передбачає скоординовану діяльність органів 
державної влади, місцевого самоврядування, 
виробників сільськогосподарської продукції та 
продуктів харчування у співпраці з міжнародними 
організаціями та регіональними науково-дослідними 
установами. 

Науково-дослідні установи під час реалізації 
продовольчої безпеки забезпечують: 
 здійснення поточного моніторингу стану 

продовольчої безпеки регіону з визначенням 
основних проблем і потенційних загроз; 

 забезпечення зворотного зв’язку з актуальних 
питань як з державними установами, так і з 
виробниками та споживачами продуктів 
харчування регіону; 

 надання рекомендацій з розвитку напрямів 
продовольчої безпеки на основі проведеного 
моніторингу шляхом розроблення та 
впровадження у виробництво сучасних та 
інноваційних технологій вирощування 
сільськогосподарських культур науково-
дослідними установами регіону. 

Наприклад, до Центру наукового забезпечення 
агропромислового виробництва Херсонської області 
входять 12 установ: Інститут зрошуваного 
землеробства НААН (головна установа), Інститут 
тваринництва степових районів ім. М. Ф. Іванова 
«Асканія-Нова» – ННСГЦ з вівчарства НААН, 

Міжобласне співробітництво 
Налагодження стабільних регіональних продовольчих виробничо-збутових ланцюгів 

Регіональний рівень регулювання продовольчої безпеки 

Напрями вдосконалення 

Використання агропромислового потенціалу регіону 
Підвищення купівельної спроможності населення 

Доступ населення до необхідних якісних продуктів харчування 
Налагодження торгівлі агропродовольчою продукцією 

Створення регіональних заготівельно-постачальницьких кооперативів 
Фінансування будівництва зрошувальних споруд 

Підвищення рівня внутрішньорегіональної взаємодії 
Скоординована діяльність суб’єктів регіональної структури 

Співпраця з регіональними науково-дослідними установами 
Раціональне використання земельних ресурсів 

Швидке впровадження інновацій 
Підвищення купівельної спроможності населення 

Розвиток сільських територій 
Створення достатньої кількості робочих місць 

Створення нових і модернізація наявних агропромислових підприємств 
Удосконалення заходів з імпорту сільськогосподарської сировини та експорт продуктів харчування 

Підвищення рівня імпортозаміщення продовольства 
Активізація регіональних інтеграційних процесів 
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Південна ДС ДСІВПіМ НААН, Інститут рису НААН, 
Асканійська ДСДС ІЗЗ НААН, Генічеська ДС ДУ 
«Інститут зернових культур НААН», ДП 
«Херсонський науково-дослідний та проектний 
інститут землеустрою Держземагенства України», 
ДВНЗ «Херсонський державний аграрний 
університет», Херсонський національний технічний 
університет, Степовий філіал УНДІ лісового 
господарства і лісомеліорації Держкомлісгоспу і 
НАН, Південно-українська філія УкрНДІПВТ ім. 
Л. В. Погорілого, Херсонська філія ДУ «Інститут 
охорони ґрунтів України» [3]. 

При Таврійській державній агротехнічній академії 
діє Науково-дослідний інститут механізації 
землеробства півдня України, який створено для 
консолідації зусиль у розв’язанні наукових проблем з 
питань запровадження надійної та ефективної 
системи матеріально-технічного забезпечення 
сільськогосподарського виробництва, адаптованого 
до природно-кліматичних умов півдня України, та 
Науково-дослідний інститут соціально-економічного 
розвитку регіону, створений для розв’язання низки 
проблем економіки, підприємництва, маркетингу, 
менеджменту, фінансово-кредитного та обліково-
аналітичного забезпечення агропромислового 
виробництва, забезпечення ефективного поєднання 
розвитку науки й виробництва. Також при 
Таврійській державній агротехнічній академії діють 
Науково-дослідний інститут агротехнологій та 
екології і Науково-дослідний інститут зрошуваного 
садівництва [3]. 

Інститут зрошуваного землеробства НААН – 
науково-дослідна установа системи Національної 
академії аграрних наук України, головними 
завданнями якої є вирішення фундаментальних і 
прикладних задач ведення землеробства на 
зрошуваних і неполивних землях півдня України. 

Проблематика досліджень з розроблення 
інноваційних технологій в агропромисловому 
виробництві, впровадження їх в освітній процес і 
виробництво здійснюється також на рівні регіону. У 
2018 р. Інститутом зрошуваного землеробства НААН 
та Миколаївським національним аграрним 
університетом було створено навчально-науково-
виробничий консорціум «Південний». За 
погодженням з Міністерством освіти і науки України 
та Національною академією аграрних наук України, 
його учасниками є науково-дослідні установи 
(Інститут зрошуваного землеробства НААН, Інститут 
рису НААН, Біосферний заповідник «Асканія-Нова» 
ім. Ф. Е. Фальц-Фейна НААН та ін.), заклади вищої 
освіти (Миколаївський національний аграрний 
університет, Технолого-економічний коледж МНАУ, 
Вознесенський коледж МНАУ та ін.) і виробничі 
підприємства (Індустріальна група «УПЕК», ТОВ 
«СП «Південна аграрно-експортна компанія», ТОВ 
«С-Росток», ТОВ «Золотий Колос» та ін.) [4]. 

Забезпеченню продовольчої безпеки 
Причорноморського регіону сприятиме розроблення 
довгострокових програм розвитку продовольчого 
потенціалу агропромислового комплексу із 
забезпеченням раціонального використання 

земельних ресурсів і здатності швидкого 
впровадження інновацій [5]. 

Однією зі складових забезпечення продовольчої 
безпеки є купівельна спроможність населення. Але 
проблема низької купівельної спроможності 
населення регіону через недостатню державну 
підтримку розвитку сільських територій особливо 
загострюється в селах і невеликих містах унаслідок 
відсутності достатньої кількості робочих місць. Це 
вимагає розроблення політики державного 
регулювання у напрямах розвитку самозайнятості та 
неаграрних видів бізнесу, створення нових 
агропромислових підприємств з безперервним циклом 
роботи чи модернізація наявних через 
перепрофілювання їх виробничих потужностей у 
сільській місцевості [6; 7]. 

Здійснюючи зовнішню торгівлю, необхідно 
переорієнтуватися на якісні показники, які у разі 
необхідності передбачають імпорт 
сільськогосподарської сировини та експорт продуктів 
харчування, що сприятиме підвищенню прибутків 
виробників в агропромисловій сфері 
Причорноморського регіону [8; 9]. Доцільним 
видається підвищення рівня імпортозаміщення 
продовольства. 

Державне регулювання продовольчої безпеки 
регіону у сфері міжнародної торгівлі продуктами 
харчування має здійснюватися за такими напрямами: 
 забезпечення захисту економічних інтересів 

виробників сільськогосподарської продукції та 
продуктів харчування через здійснення 
комплексу митно-тарифних і нетарифних 
заходів відповідно до міжнародних зобов’язань 
України; 

 розроблення заходів імпортозаміщення для 
гарантування продовольчої незалежності 
регіону. 

 Державне регулювання продовольчої безпеки 
регіону в економічній сфері має передбачати: 

 здійснення фінансово-кредитної політики 
підтримки виробників сільськогосподарської 
продукції та продуктів харчування; 

 розвиток регіонального продовольчого ринку з 
удосконаленим логістично-інфраструктурним 
забезпеченням і налагодження міжрегіональних 
торговельних зв’язків; 

 упровадження цінової політики щодо продуктів 
харчування та здійснення контролю за її 
реалізацією. 

 Державне регулювання продовольчої безпеки 
регіону у соціальній сфері має містити: 

 забезпечення доступності якісного та 
продовольства у достатній кількості для 
кожного мешканця регіону; 

 підвищення рівня платоспроможного попиту на 
продукти харчування шляхом підвищення 
рівня життя населення; 

 здійснення контролю за якістю та безпечністю 
продуктів харчування; 

 забезпечення державного резерву 
продовольства для гарантування стабільності 
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постачання продуктів харчування і 
регулювання попиту і пропозиції. 

Державне регулювання продовольчої безпеки 
регіону в напрямі взаємодії із науково-освітньою 
сферою має передбачати: 
 економічну підтримку розроблення інновацій в 

агропромисловому комплексі регіону; 
 стимулювання впровадження інноваційних 

науково-технічних розробок виробниками 
сільськогосподарської продукції та продуктів 
харчування; 

 забезпечення підвищення рівня освіти 
учасників агропромислового комплексу. 

Отже, розвиток продовольчої безпеки регіону 
можливий лише за умови виконання комплексу 
заходів з підвищення конкурентоспроможності 
регіональної агропродовольчої сфери та гарантування 
достатнього соціально-економічного рівня 
забезпечення споживачів продуктів харчування на 
регіональному рівні. 

Висновки. Забезпеченню продовольчої безпеки 
Причорноморського регіону сприятиме розроблення 
довгострокових програм розвитку продовольчого 
потенціалу агропромислового комплексу із 
забезпеченням раціонального використання 
земельних ресурсів і здатності швидкого 
впровадження інновацій. Однією зі складових 
забезпечення продовольчої безпеки є купівельна 
спроможність населення. Але проблема низької 
купівельної спроможності населення регіону через 
недостатню державну підтримку розвитку сільських 
територій особливо загострюється в селах і невеликих 
містах унаслідок відсутності достатньої кількості 
робочих місць. Це вимагає розроблення політики 
державного регулювання у напрямах розвитку 
самозайнятості та неаграрних видів бізнесу, 
створення нових агропромислових підприємств з 
безперервним циклом роботи чи модернізація 
наявних через перепрофілювання їхніх виробничих 
потужностей у сільській місцевості. 

Здійснюючи зовнішню торгівлю, необхідно 
переорієнтуватися на якісні показники, які у разі 
необхідності передбачають імпорт 
сільськогосподарської сировини та експорт продуктів 
харчування, що сприятиме підвищенню прибутків 
виробників в агропромисловій сфері 
Причорноморського регіону. Доцільним видається 
підвищення рівня імпортозаміщення продовольства. 
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