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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВЗАЄМОУЗГОДЖЕНОСТІ СТРАТЕГІЧНОГО ТА 
ПРОСТОРОВОГО ПЛАНУВАННЯ РОЗВИТКУ АГЛОМЕРАЦІЙ 

Визначено, що як реальний геопросторовий об’єкт державної регіональної політики агломерація апріорі 
постає цілісним інтегрованим об’єктом. Детермінантом забезпечення взаємоузгодженості стратегічного та 
просторового планування розвитку агломерацій є виокремлення та врахування спільних інтересів 
територіальних громад, а також адміністративно-територіальних одиниць у межах агломераційного 
простору. Аргументовано необхідність законодавчого унормування обов’язковості розроблення Концепції 
інтегрованого розвитку та її імплементації в переліку документів стратегічного планування державної 
регіональної політики. Як документ безстрокової дії Концепція інтегрованого розвитку постає основою для 
розроблення комплексного плану просторового розвитку території територіальної громади, стратегії 
розвитку цієї територіальної громади, програм комплексного відновлення територій територіальних громад, 
а також релевантною базою забезпечення взаємоузгодженості просторового, стратегічного та бюджетного 
планування розвитку адміністративно-територіальних одиниць у межах агломераційного простору. 
Розроблено механізм інституційно-правової легітимації Концепції інтегрованого розвитку територіальної 
громади як обов’язкового складника підсистеми документів стратегічного планування державної регіональної 
політики та базису взаємоузгодженого розроблення документів просторового, соціально-економічного, 
бюджетного планування в контексті цілеспрямованого управління процесами формування та розвитку 
агломерації. 

Ключові слова: агломерація, інтегрований розвиток агломерацій, стратегічне та просторове планування, 
забезпечення взаємоузгодженості планування. 

Zalutskyy I. R. ENSURING THE COHERENCE BETWEEN STRATEGIC AND SPATIAL PLANNING OF 
AGGLOMERATION DEVELOPMENT 

The article addresses the issues of ensuring the coherence between strategic and spatial planning of agglomeration 
development as a factor in the efficiency of the territorial and functional regional development policy in current 
conditions.  Based on the retrospective analysis, it outlines the nature and features of the establishment of institutional 
and legal frameworks for agglomeration development.  The article shows that Ukraine has yet to develop regulatory 
and legal frameworks governing the legitimacy and functioning of agglomerations, as well as a consensus-based 
approach to planning their development. There are significant challenges in the comprehensive analysis of 
agglomeration processes caused by the absence of official data on already formed and potential agglomerations.  The 
author reveals that, being a real geospatial state regional policy entity, an agglomeration a priori appears as a holistic 
integrated entity: a system of interrelated documents of strategic planning and state regional policy implementation; a 
system of urban planning documentation, land management documentation, and investment programmes for settlement 
and territory development; and a system of budgetary planning.  The article argues for the need to legislate the 
mandatory development of the Concept of Integrated Development and its implementation in the list of strategic 
planning documents for state regional policy.  The formation and implementation of the Concept of Integrated 
Development in the context of full-scale war in Ukraine should be viewed as a tool of national importance for the 
balanced creation of new conditions for sustainable socio-economic development within agglomerations, cooperation 
between communities in addressing issues related to the livelihoods of the population, and the functioning of the 
national economy as a whole.  The author develops a mechanism for institutional and legal legitimisation of the 
Concept of Integrated Development of Territorial Communities as a mandatory component of the subsystem of strategic 
planning documents for state regional policy and the basis for the coordinated development of spatial, socio-economic, 
and budget planning documents, particularly in the context of targeted management of the processes of agglomeration 
formation and development.  Recognition of the strategic importance of agglomerations in Ukraine and implementation 
of their legal personality should also become a separate component of the update of the General Scheme of Territorial 
Planning of Ukraine. 

Keywords: agglomeration, integrated development of agglomerations, strategic and spatial planning, ensuring 
coherent planning. 

 
Формулювання проблеми. У сучасних умовах 

війни реалізація державної регіональної політики 
здійснюватиметься на основі комплексного 
територіально орієнтованого підходу, який передбачає, 

що об’єктом у межах регіональної політики є регіони 
та територіальні громади, які характеризуються 
специфічним набором соціальних, просторових, 
безпекових, екологічних та економічних особливостей. 
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А заходи щодо реалізації державної регіональної 
політики спрямовуватимуться на розвиток різних 
функціональних типів територій, зокрема на 
поширення позитивного впливу регіональних полюсів 
зростання, якими є міські агломерації  [1]. 

Позаяк відсутність законодавчо закріпленого 
поняття «агломерація» не дає змоги чітко виокремити 
повноваження адміністративно-територіальних утво-
рень, зокрема під час територіального планування, що 
є інструментом визначення просторово-економічних 
особливостей організації та розміщення елементів 
агломераційного простору, забезпечення територі-
ально-економічної єдності завдяки управлінню агломе-
раційним процесом, ця проблема постає предметом 
актуальних міждисциплінарних досліджень. 

Аналіз останніх досліджень. Проблемам сталого 
просторового розвитку присвятили наукові праці такі 
вітчизняні дослідники: І. Бистряков, О. Бузун, 
В. Геєць, 3. Герасимчук, Б. Данилишин, М. Долішній, 
О. Коваленко, В. Кравців, К. Кравченко, Є. Маруняк, 
А. Мельник, М. Мельник, Н. Павліха, Н. Попадинець, 
А. Степаненко, І. Сторонянська, Т. Стешенко, В. 
Устименко, С. Шульц та ін. 

Дослідженню проблем формування і розвитку 
агломерацій приділялася значна увага з боку 
українських науковців: М. Аверкиної, С. Богачова, 
Д. Богорада, В. Борщевського, В. Давидовича, 
О. Дронової, П. Жука, Р. Лозинського, О. Завального, 
Ю. Пелехи, З. Сірика, О. Топчієва, Н. Чувікіної та ін. 
На обґрунтування економіко-правового забезпечення 
оцінювання соціально-економічної ефективності та 
ефективності розвитку функціональних типів 
територій України спрямовані дослідження 
І. Заблодської та Ю. Рогозян [2]. Окремі аспекти 
повоєнної відбудови відображені в дослідженнях 
О. Оболенського, В. Косицької та В. Огородник [3]. 

Б. Данилишин з позиції критичного аналізу 
стратегічних пріоритетів та європейського вектора в 
питаннях управління просторовим відновленням, 
розвитком громад і регіонів України наголошує на 
необхідності удосконалення підходів до визначення 
функціональних типів територій та їхнього 
стратегічного планування [4, с. 9]. 

Науковці ДУ «Інститут регіональних досліджень 
імені М. І. Долішнього НАН України» акцентують, 
що сьогодні у сфері модернізації державної 
регіональної політики першочерговим завданням 
повинно стати удосконалення процесу управління 
розвитком агломерацій, формування відповідного 
інституційного забезпечення для комплексного 
розвитку та підвищення їхнього економічного та 
фінансового потенціалу на національному й 
міжнародному рівнях [5, с. 46]. 

Водночас залишаються недостатньо дослідженими 
питання взаємоузгодженості та синхронізації страте-
гічних документів і документації із просторового 
планування різних рівнів у контексті забезпечення 
ефективного просторового розвитку агломерацій. 

Метою статті є обґрунтування наукових підходів 
до забезпечення взаємоузгодженості стратегічного та 
просторового планування розвитку агломерацій в 
сучасних умовах. 

Основні результати дослідження. У всьому світі 
агломерації є потужним драйвером економічного 
зростання завдяки концентрації економічної 
активності, населення та трудових ресурсів, бізнесу, 
якісної інфраструктури та інновацій. В Україні 
легітимація агломерацій тільки розпочинається. Утім, 
очевидно, що їхній значний нереалізований потенціал 
може стати каталізатором для модернізації економіки 
та підвищення рівня життя населення, зокрема в 
умовах повоєнної відбудови [6, с. 15]. 

В умовах повномасштабної війни першочерговим 
завданням за напрямом «Стимулювання розвитку 
територій» у межах стратегічної цілі «Формування 
згуртованої держави в соціальному, гуманітарному, 
економічному, кліматичному, екологічному, безпеко-
вому та просторовому вимірах» та оперативної цілі 
«Забезпечення інтегрованого розвитку територій з 
урахуванням інтересів майбутніх поколінь» визначено 
створення законодавчої основи функціонування та 
розвитку агломерацій, забезпечення збалансованого 
просторового розвитку територій, що входять до 
складу агломерацій. Також агломерації позиціонували 
як регіональні полюси зростання [7]. 

Водночас Законом України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо засад 
державної регіональної політики та політики 
відновлення регіонів і територій» [8] дефініції 
поняття «агломерація» не зафіксовано, а до принципів 
державної регіональної політики додано принцип 
інтегрованого розвитку – як «поєднання галузевого та 
територіального підходів для розвитку територіальної 
громади та/або регіону, що забезпечує соціально-
економічний та культурний розвиток територій». 

Доводиться констатувати, що в Україні дотепер не 
забезпечено нормативно-правового регулювання 
питань легітимації та функціонування агломерацій, є 
істотні труднощі в проведенні комплексного аналізу 
агломераційних процесів через відсутність офіційної 
статистики щодо сформованих і потенційних 
агломерацій, а також консенсусного підходу до 
планування їхнього розвитку. 

Тому натепер етимологія категорії «агломерація» 
окреслюється змістовним форматом терміна 
«функціональний тип території», сутність якого 
визначено пунктом 15 частини першої статті 1 Закону 
України «Про засади державної регіональної 
політики»: «макрорегіон, мікрорегіон чи 
територіальна громада, які характеризуються 
сукупністю спільних соціальних, просторових, 
екологічних, економічних, безпекових та інших 
особливостей» [9]. У цьому законі визначено перелік 
функціональних типів територій: території 
відновлення, регіональні полюси зростання, території 
з особливими умовами для розвитку, території 
сталого розвитку. Також (відповідно до пункту 3 
частини третьої статті 8 зазначеного закону) 
функціональні типи територій мали б бути визначені 
в чинній Державній стратегії регіонального розвитку 
на період до 2027 року, але це досі не здійснено на тлі 
перманентної відсутності вимог щодо показників для 
віднесення територій до різних функціональних типів. 

Відтак де-факто заблоковано реалізацію положень 
частини третьої статті 10 аналізованого закону в 
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частині розроблення регіональних стратегій розвитку, 
ураховуючи функціональні типи територій, що апріорі 
детермінує стагнацію забезпечення збалансованого 
просторового розвитку територій, що входять до 
складу агломерацій, та функціонування цих територій. 
А в межах здійснення заходів щодо посилення 
фінансової спроможності органів місцевого самовря-
дування для забезпечення здійснення визначених 
законодавством повноважень уряд планував у грудні 
2024 р. забезпечити саме розвиток міжмуніципального 
співробітництва шляхом законодавчого регулювання 
утворення міських агломерацій та їхнього статусу [10], 
що також дотепер не реалізовано. 

На нашу думку, на законодавчому рівні передусім 
необхідно визначитися з акцентом на ідентифікації 
агломерації як реальної адміністративно-територі-
альної одиниці (адміністративний район, територія 
територіальної громади) з власною назвою, а не як 
віртуальному регіональному полюсі зростання. Адже 
з огляду на реалії військового стану та масштаби 
руйнувань інфраструктури кожну агломерацію як 
конкретний просторовий об’єкт регіональної політики 
можна віднести до одного із зазначених функціо-
нальних типів територій. Також хибним є зведення 
сутності сучасної агломерації виключно до окремої 
форми добровільного міжмуніципального співро-
бітництва територіальних громад. 

Отже, як реальний геопросторовий об’єкт 
агломерацію варто виокремлювати як територію 
об’єднаної територіальної громади або як сукупність 
таких територій, зокрема як адміністративно-
територіальну одиницю в статусі адміністративного 
району. З позиції імплементації територіально 
орієнтованого та безпекового підходів щодо 
формування згуртованої держави в різних вимірах, 
зокрема просторовому, саме як реальний 
геопросторовий об’єкт державної регіональної 
політики агломерація апріорі постає цілісним 
інтегрованим об’єктом: 

• системи взаємопов’язаних документів 
стратегічного планування і реалізації 
державної регіональної політики; 

• системи містобудівної документації, доку-
ментації із землеустрою, інвестиційних прог-
рам розвитку населених пунктів і територій; 

• системи бюджетного планування. 
У сучасних умовах для розв’язання проблеми 

узгодженості стратегічного та просторового 
планування в оновленій Державній стратегії 
регіонального розвитку на 2021-2027 роки [1] за 
напрямом «Інструменти планування та підзвітності у 
регіональній політиці» оперативної цілі 3.1 «Розвиток 
інституційної спроможності органів публічної влади з 
урахування кращих практик ЄС» стратегічної цілі 3 
«Розбудова ефективного багаторівневого врядування» 
передбачено також і створення скоординованої 
системи стратегічного, просторового та бюджетного 
планування регіонального розвитку на 
національному, регіональному та місцевому рівнях. 

Частиною четвертою статті 7 Закону України «Про 
засади державної регіональної політики» [9] 
передбачено узгодження документів стратегічного 
планування і реалізації державної регіональної 

політики з відповідною містобудівною 
документацією. Це визначає містобудівну 
документацію як першооснову стратегічного 
планування та детермінант синхронізованого 
розроблення та взаємоузгодження стратегічного, 
програмного та просторового планування. Дотепер на 
національному первинним планувальним документом 
де-юре залишається Генеральна схема планування 
території України, яка затверджена у 2002 р. [11] і 
мала би стати платформою для планувальних 
документів нижчого рівня та просторовою рамкою 
для документів стратегічного планування і реалізації 
державної регіональної політики, але де-факто 
втратила свою актуальність в умовах невизначеності 
її оновлення. Тому визнання стратегічної важливості 
агломерацій в Україні та імплементація їхньої 
правосуб'єктності повинні також стати окремою 
складовою оновлення цієї Генеральної схеми. 

Натомість на місцевому рівні Законом України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо планування використання земель» від 
17.05.2020 р. № 711-IX [12] імплементовано 
Концепцію інтегрованого розвитку території 
територіальної громади (далі – Концепція 
інтегрованого розвитку) як документ стратегічного 
планування, що може розроблятися на замовлення 
органу місцевого самоврядування із залученням 
місцевих мешканців, суб’єктів господарювання, що 
зареєстровані та/або здійснюють господарську 
діяльність на території відповідної територіальної 
громади або мають намір здійснювати таку діяльність 
у межах відповідної території, і визначає 
довгострокові, міждисциплінарні, просторові та 
соціально-економічні пріоритети розвитку території, 
містить вихідні дані для розроблення містобудівної 
документації на місцевому рівні на принципах 
сталого розвитку. 

Формування та реалізацію Концепції інтегрованого 
розвитку в умовах повномасштабної війни в Україні 
належить розглядати як інструмент загально-
державного значення щодо збалансованого форму-
вання нових умов для стійкого соціально-економічного 
розвитку в межах агломерацій, співпраці громад щодо 
вирішення проблем життєзабезпечення населення, 
функціонування національної економіки загалом. 
Тотальний характер війни кардинально змінив 
функціональність господарського використання знач-
ної частини територій, зумовив оновлення пріоритетів 
стратегії соціально-економічного розвитку та 
просторової функціональності в Україні з позиції 
відновлення їх. Кардинально змінився склад 
документації з просторового та стратегічного 
планування на місцевому рівні. Таку документацію 
варто узгоджено формувати з позиції фунда-
ментального планувального підходу, саме він 
реалізується в європейській практиці. 

Підкреслимо, що в Україні розроблення на рівні 
територіальної громади Концепції інтегрованого 
розвитку як документальної основи формування 
загального бачення і поєднання всіх компонентів 
планувального процесу, належного забезпечення вза-
ємоузгодженості стратегічного та просторового пла-
нування визнано необов’язковим. Це істотно 
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дефокусує виокремлення та врахування довгостро-
кових, міждисциплінарних, просторових і соціально-
економічних пріоритетів розвитку території, 
міждисциплінарне поєднання всіх аспектів плануван-
ня. Також в оновленому Законі України «Про засади 
державної регіональної політики» [9] цей документ не 
віднесено до документів стратегічного планування 
державної регіональної політики, що з позиції зміс-
товного наповнення на відповідному рівні нівелює 
можливість урахування всіх сфер життєдіяльності в 
межах єдиного планувального процесу. 

Перша в Україні стратегія розвитку агломерації – 
Стратегія розвитку Львівської агломерації на період до 
2027 року [13]. Вона була розроблена та затверджена з 
ініціативи Львівської обласної військової адміністрації 
за відсутності як Концепції інтегрованого розвитку 
Львівської територіальної громади, так і Комплексного 
плану розвитку Львівської територіальної громади, а 
також відсутності зазначених документів в усіх 
територіальних громадах, що охоплені проєктними 
межами Львівської агломерації. Водночас стратегічним 
документом, який визначає зміст і цілі містобудівної 
політики м. Львова, орієнтованої на інтегрований 
підхід до питання розвитку міста задля досягнення 
цілей успішного та сталого розвитку, є Інтегрована 
концепція розвитку: Львів 2030 [14] (вона затверджена 
09.07.2021 р. на засіданні сесії Львівської міської ради). 
Своїми принципами та цілями зазначений документ 
закладає основи збалансованого та сталого просторово-
го розвитку міста, декларуючи підходи інтегрованого 
розвитку, що закріплені у Лейпцизькій хартії сталого 
розвитку міст, створюючи умови для розвитку 
кліматично нейтрального міста Львова та запланованої 
актуалізації чинного Генерального плану Львова або 
розроблення нового, який закріпить рішення цієї 
концепції. Зазначимо, що цей документ розроблено 
завдяки німецько-швейцарсько-українській співпраці з 
реалізації проєкту «Інтегрований розвиток міст в 
Україні» щодо створення інтегрованих концепцій 
розвитку таких шести міст: Чернівці, Вінниця, 
Житомир, Полтава, Львів і Київ (Подільський район). 

Проте розроблена в міських межах Інтегрована 
концепція розвитку: Львів 2030 потребує оновлення 
та розширення, адже в сучасних умовах місто є 
адміністративним центром Львівської територіальної 
громади та ядром легітимованої Львівської 
агломерації. Тому цілком консеквентним є прийняття 
Львівською міською радою ухвали № 4591 від 
28.03.2024 р., на підставі якої робочою групою 
Львівської міської ради розпочато розроблення 
Концепції інтегрованого розвитку Львівської 
територіальної громади. 

Однак важливо враховувати, що чинний Порядок 
формування Концепції інтегрованого розвитку 
території територіальної громади [15] передбачає під 
час підготовки відповідного документа опрацювання 
інформації стосовно державних і регіональних 
інтересів, інтересів суміжних територіальних громад, 
громадських інтересів, а також чинних і проєктних 
документів стратегічного планування, містобудівної 
документації та документації із землеустрою, іншої 
документації та результатів спеціальних досліджень. 
Тривалість розрахункового періоду визначається в 

межах 10-20 років, а за наявності обґрунтування – на 
більш тривалий період. Реалізація положень 
Концепції інтегрованого розвитку, строк дії якої не 
обмежується, повинна сприяти: 
• визначенню пріоритетів розвитку територіальної 

громади для досягнення цілей та обраного 
сценарію розвитку територіальної громади; 

• посиленню організаційної, матеріальної та 
фінансової спроможності територіальних громад, 
органів місцевого самоврядування; 

• реалізації принципів місцевого самоврядування, 
розвитку громадянського суспільства, формуван-
ню та сталому розвитку громадських організацій, 
територіальних спільнот і соціальних груп; 

• публічності процесів планування розвитку 
територіальної громад і застосування 
партисипативних практик, зокрема у сферах 
просторового планування, бюджетної політики, 
моніторингу соціально-економічних процесів; 

• підвищенню якості життя мешканців, розвитку 
людського капіталу територіальної громади, 
соціальної інтеграції, інклюзивності громад-
ського простору, забезпеченню рівних можли-
востей для різних категорій суспільства 
незалежно від віку, статі та соціального стану; 

• зростанню ділової активності та інвестиційної 
привабливості територій, можливостей викорис-
тання органами місцевого самоврядування та 
суб’єктами господарювання сучасних управ-
лінських і технологічних рішень; 

• підвищенню правової свідомості та правової 
культури мешканців у сфері містобудування; 

• підвищенню стійкості інфраструктури до змін 
клімату, техногенних загроз і стихійних лих, 
рівня громадської безпеки; 

• координації планів дій органів місцевого 
самоврядування під час узгодження містобу-
дівної документації, програм соціально-
економічного розвитку відповідних адміністра-
тивно-територіальних одиниць, цільових прог-
рам з інших питань місцевого самоврядування, 
місцевих бюджетів. 

Окремо зазначимо, що оновленим наприкінці 
грудня 2024 р. Порядком розроблення, оновлення, 
внесення змін та затвердження містобудівної 
документації [16] регламентовано: 
• державні інтереси. Визначені Генеральною 

схемою планування території України, схемами 
планування окремих частин території України, 
схемами планування окремих частин Автономної 
Республіки Крим, областей (районів), іншими 
документами державного планування 
державного та регіонального рівня вимоги щодо 
переважного функціонального використання 
окремих територій, охорони навколишнього 
природного середовища, екологічної безпеки, 
відновлення та сталого використання природних 
ресурсів, необхідності розміщення об’єктів, що 
мають загальнодержавне та/або регіональне 
значення (підпункт 10 пункту 2); 

• інтереси суміжних територіальних громад. 
Визначені Концепцією інтегрованого розвитку 
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території територіальної громади, стратегією 
розвитку територіальної громади, містобудівною 
документацією на місцевому рівні планувальні 
рішення, які мають та/або можуть впливати на 
визначення планувальних рішень містобудівної 
документації на місцевому рівні, яка розроб-
ляється щодо території територіальної громади 
(підпункт 20 пункту 2). 

Державні інтереси представляють в офіційних 
листах обласних держадміністрацій, Ради міністрів 
Автономної Республіки Крим, центрального органу 
виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної політики у сфері містобудування, з 
інформаційними матеріалами щодо державних 
інтересів, зокрема витягами з Генеральної схеми 
планування території України, відповідної схеми 
планування території державного та/або 
регіонального рівня (у разі затвердження таких 
документів або внесення змін до них після 
01.01.2025 р.), які доповнюються інформацією з 
інших документів державного планування, 
затверджених в установленому законодавством 
порядку (концепцій, стратегій, цільових програм). 
Інтереси суміжних територіальних громад 
представляють в офіційних листах уповноважених 
органів містобудування та архітектури (за їх 
відсутності – виконавчих комітетів) відповідних 
сільських, селищних, міських рад. 

Крім того, відповідно до чинного Порядку 
розроблення, проведення громадського обговорення, 
погодження програм комплексного відновлення 
області, території територіальної громади (її частини) 
та внесення змін до них від 14.10.2025 р. відомості 
щодо державних інтересів, інтересів суміжних 
територіальних громад враховуються як під час 
розроблення проєкту програми комплексного 
відновлення території територіальної громади (її 
частини) (абзац другий пункту 27), так і під час 
розроблення проєкту програми комплексного 
відновлення області (абзац другий пункту 18) [17]. 

Водночас (згідно із частиною 4 статті 25 Закону 
України «Про регулювання містобудівної діяльності» 
[18]) узгодження питань щодо забудови визначених 
для містобудівних потреб територій суміжних терито-
ріальних громад здійснюється на підставі відповідних 
угод, відображається в схемах планування зазначених 
територій і генеральних планах населених пунктів, 
тобто в порядку розвитку міжмуніципального співро-
бітництва. Як зазначено в пункті 2 частини першої 
статті 1 Закону України «Про співробітництво терито-
ріальних громад» [19], співробітництво територіальних 
громад – це відносини між двома або більше 
територіальними громадами, що здійснюються на 
договірних засадах у визначених цим законом формах з 
метою забезпечення соціально-економічного, культур-
ного розвитку територій, підвищення якості надання 
послуг населенню на основі спільних інтересів та 
цілей, ефективного виконання органами місцевого 
самоврядування визначених законом повноважень. 
Законопроєктом «Про внесення змін до деяких законів 
України щодо розвитку співробітництва територіаль-
них громад» [20] ініційовано нову форму співробіт-
ництва територіальних громад – утворення агломерації 

з прицілом на подальше законодавче регулювання 
окремим законом цієї нової форми співробітництва. 

Однак частиною четвертою статті 140 Конституції 
України [21] передбачено, що органами місцевого 
самоврядування, які представляють спільні інтереси 
територіальних громад сіл, селищ і міст, є районні та 
обласні ради. Позаяк законодавством дотепер не 
визначено змісту термінів «спільні інтереси 
територіальних громад» і «регіональні інтереси» 
відповідно до цієї конституційної норми спільні 
інтереси територіальних громад, на нашу думку, 
формують сферу регіональних інтересів. А з позиції 
реалізації конституційних приписів невідворотним є 
внесення змін до законів України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» та «Про співробітництво 
територіальних громад» щодо виокремлення та 
реалізації спільних інтересів територіальних громад 
як на муніципальному рівні, так і на рівні районних, 
обласних рад. Тому спільні інтереси територіальних 
громад постають релевантною платформою 
інституалізації територіально-просторового функціо-
нування агломерацій в Україні.  

Підкреслимо, що вже тепер (згідно з абзацем 
двадцять четвертим частини восьмої статті 161 Закону 
України «Про регулювання містобудівної діяльності» 
[18]) положення Концепції інтегрованого розвитку 
території територіальної громади є вихідними даними 
для розроблення комплексного плану просторового 
розвитку території територіальної громади. А згідно з 
частиною п’ятою статті 152 цього закону положення 
затвердженої програми комплексного відновлення 
території територіальної громади (її частини) є 
складовими вихідних даних для розроблення та 
внесення змін до містобудівної документації на 
місцевому рівні. 

Зауважимо також, що чинним Порядком 
формування Концепції інтегрованого розвитку 
території територіальної громади [15] обумовлено 
максимальне врахування всіх відповідних інтересів та 
аспектів соціально-економічного розвитку терито-
ріальної громади, взаємних просторових впливів 
чинників різних галузей і сфер соціально-
економічних процесів, а також ризиків різних рівнів. 

Отже, спільні інтереси територіальних громад 
необхідно зафіксовувати: 
• на рівні територіальної громади − у Концепції 

інтегрованого розвитку як потенційні об’єкти 
добровільного міжмуніципального співробіт-
ництва; 

• на рівні регіону − у регіональній стратегії 
розвитку як окремий блок завдань регіонального 
розвитку, зокрема щодо яких відсутній 
консенсус у співробітництві між терито-
ріальними громадами. 

Такий підхід по суті є детермінантом забезпечення 
взаємоузгодженості, просторового, стратегічного та 
бюджетного планування розвитку агломерацій у 
сучасних умовах, а також адміністративно-терито-
ріальних одиниць у межах агломераційного простору. 

Тому ми відстоюємо позицію законодавчого 
унормування обов’язковості розроблення Концепції 
інтегрованого розвитку та імплементації її в переліку 
документів стратегічного планування державної 
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регіональної політики. Як документ безстрокової дії 
Концепція інтегрованого розвитку постає 
першоосновою для розроблення комплексного плану 
просторового розвитку території територіальної 
громади, стратегії розвитку цієї територіальної 
громади, а також програм комплексного відновлення 
територій територіальних громад, що забезпечу-
ватиме взаємоузгодженість  цих документів. 

На нашу думку, у законодавчі акти доцільно 
внести низку змін. 

1. У Законі України «Про засади державної 
регіональної політики» від 05.02.2015 р. № 156-VIII 
[9]: 
• доповнити частину другу статті 7 пунктом 4 

такого змісту: «4) Концепції інтегрованого 
розвитку території територіальної громади»; 

• доповнити частину четверту статті 7 абзацом 
другим такого змісту: «Положення Концепції 
інтегрованого розвитку території територіальної 
громади є складниками вихідних даних для 
розроблення програми комплексного віднов-
лення територій територіальних громади (її 
частини), комплексного плану просторового роз-
витку території територіальної громади, стратегії 
розвитку територіальної громади»; 

2. У Законі України «Про регулювання місто-
будівної діяльності» від 07.02.2011 р. № 3038-VI [18]: 
• у пункті 52 частини першої статті 1 слова «може 

розроблятися» замінити словом «розробляється»; 
• в абзаці другому частини другої статті 161 та 

абзаці четвертому частини дев’ятої  статті 161 
слова в дужках «(за наявності)» вилучити; 

• в абзаці п’ятому частини п’ятнадцятої статті 161 

слова «якщо не затверджена Концепція 
інтегрованого розвитку території територіальної 
громади» вилучити; 

3. У Порядку розроблення, оновлення, внесення 
змін та затвердження містобудівної документації, 
затвердженому постановою Кабінету Міністрів 
України від 01.09.2021 р. № 926 [16]: 
• у пункті 13 дужки та слова «(за наявності)» 

вилучити; 
• частину першу підпункту 12 пункту 42 викласти 

в такій редакції: «для комплексного плану – 
формування завдання на основі затвердженої 
Концепції інтегрованого розвитку та/або 
програми комплексного відновлення території 
територіальної громади, що передбачає вико-
нання таких заходів»; 

• в абзаці дев’ятому частини третьої підпункту 16 
пункту 42 слова «а у разі їх відсутності – прото-
кол стратегічної сесії з формування завдання на 
розроблення проєкту містобудівної документації 
відповідно до підпункту 12 пункту 42 цього 
Порядку» вилучити; 

• в абзаці тринадцятому частини третьої підпункту 
16 пункту 42 слова «(за наявності)» вилучити. 

4. У Порядку розроблення, проведення громад-
ського обговорення, погодження програм комплекс-
ного відновлення області, території територіальної 
громади (її частини) та внесення змін до них, 

затвердженому постановою Кабінету Міністрів 
України від 14.10.2022 р. № 1159 [17]: 
• абзац другий частини першої пункту 16 викласти 

в такій редакції: «інтересів суміжних областей, 
спільних інтересів територіальних громад, 
інтересів суміжних територіальних громад, 
території яких входять до складу відповідної 
області, – шляхом здійснення запитів до 
відповідних облдержадміністрацій, виконавчих 
органів сільських, селищних, міських рад»; 

• частину другу пункту 18 викласти в такій 
редакції: «Під час розроблення проєкту програми 
комплексного відновлення області враховуються 
отримані вихідні дані, відомості відповідних 
кадастрів і реєстрів, інформаційних систем, 
відомості щодо державних інтересів, інтересів 
суміжних областей, спільних інтересів терито-
ріальних громад, інтересів суміжних територі-
альних громад, території яких входять до складу 
відповідної області, а також пропозиції громад-
ськості до проєкту такої програми за резуль-
татами розгляду їх робочою групою за участю 
розробника (отриманих як після оприлюднення 
рішення щодо розроблення програми, так і після 
оприлюднення проекту програми)»; 

• частину першу пункту 25 викласти в такій 
редакції: «Виконавчий орган сільської, селищної, 
міської ради, який розробляє програму ком-
плексного відновлення території територіальної 
громади (її частини), забезпечує врахування 
державних інтересів, інтересів суміжних 
областей, спільних інтересів територіальних 
громад, інтересів суміжних територіальних 
громад, території яких входять до складу 
відповідної області, шляхом здійснення запитів 
до облдержадміністрації, виконавчих органів 
сільських, селищних, міських рад суміжних 
територій територіальних громад та розгляду 
отриманої інформації під час розроблення 
відповідної програми»; 

• частину другу пункту 27 викласти в такій 
редакції: «Під час розроблення проєкту програми 
комплексного відновлення території територіаль-
ної громади (її частини) враховуються отримані 
вихідні дані, відомості відповідних кадастрів і 
реєстрів, інформаційних систем, відомості щодо 
державних інтересів, інтересів суміжних облас-
тей, спільних інтересів територіальних громад, 
інтересів суміжних територіальних громад, 
території яких входять до складу відповідної 
області, а також пропозиції громадськості до 
проєкту такої програми за результатами розгляду 
їх робочою групою за участю розробника 
(отриманих як після оприлюднення рішення 
щодо розроблення програми, так і після 
оприлюднення проєкту програми)»; 

• частину другу пункту 28 викласти в такій 
редакції: «Разом з проєктом програми ком-
плексного відновлення території територіальної 
громади (її частини) до уповноваженого органу 
містобудування та архітектури облдержадмі-
ністрації надаються копії відповідей на запити 
щодо врахування державних інтересів, інтересів 
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суміжних областей, спільних інтересів терито-
ріальних громад, інтересів суміжних 
територіальних громад, території яких входять 
до складу відповідної області, а також 
інформація щодо врахування пропозицій громад-
ськості, отриманих під час розроблення проєкту 
програми». 

5. Оновити зміст «Порядку формування Концепції 
інтегрованого розвитку території територіальної гро-
мади», затвердженого наказом Міністерства розвитку 
громад та територій України від 22.09.2022 р. № 172 
[15], ураховуючи пропоновані зміни до означених 
актів законодавства України. 

Висновки. У сучасних умовах агломерація є 
реальним геопросторовим об’єктом, тому її варто 
виокремлювати як територію об’єднаної територі-
альної громади або як сукупність таких територій, 
зокрема як адміністративно-територіальну одиницю в 
статусі адміністративного району. Виокремлення та 
врахування спільних інтересів територіальних громад 
є детермінантом забезпечення взаємоузгодженості 
стратегічного та просторового планування розвитку 
агломерацій, а також адміністративно-територіальних 
одиниць у межах агломераційного простору. Реалі-
зацію Концепції інтегрованого розвитку терито-
ріальної громади потрібно розглядати як інструмент 
загальнодержавного значення щодо збалансованого 
формування нових умов для стійкого соціально-
економічного розвитку в межах агломерацій, 
співпраці громад щодо вирішення проблем життє-
забезпечення населення, функціонування національ-
ної економіки. 

Імплементація пропонованих змін щодо законо-
давчого унормування обов’язковості розроблення 
Концепції інтегрованого розвитку та її імплементації 
в переліку документів стратегічного планування 
державної регіональної політики забезпечить 
взаємоузгодженість і взаємозв’язність стратегічного, 
просторового та бюджетного планування розвитку 
агломерацій на рівні територіальної громади, а відтак 
і в межах окремої адміністративно-територіальної 
одиниці – адміністративного району, регіону. 
Визнання стратегічної важливості агломерацій в 
Україні та імплементація їхньої правосуб'єктності 
повинні також стати окремим завданням для 
оновлення Генеральної схеми планування території 
України. У разі легітимації нової Генеральної схеми 
планування території України та появи нових 
державних інтересів, інтересів суміжних областей, 
спільних інтересів територіальних громад, інтересів 
суміжних територіальних громад, території яких 
входять до складу відповідної області, чи 
необхідності врахування інших викликів важливо 
систематично забезпечувати актуалізацію Концепції 
інтегрованого розвитку як релевантної основи 
послідовного та взаємоузгодженого просторового, 
стратегічного та бюджетного планування на 
відповідному етапі розвитку території. 
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