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ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ ПІДПРИЄМНИЦТВА У СІЛЬСЬКІЙ 
ТЕРИТОРІАЛЬНІЙ ГРОМАДІ В КОНТЕКСТІ РЕФОРМИ 

ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ 

Досліджено основні результати вітчизняної реформи децентралізації у фінансово-бюджетній сфері. 
Зроблено висновок щодо недосконалості встановлених підходів до формування сільських об’єднаних 
територіальних громад й потреби перегляду діючих механізмів бюджетного вирівнювання та пошуку резервів 
наповнення місцевих бюджетів. У цьому контексті на прикладі можливостей створення Дунаївської 
об’єднаної територіальної громади у Перемишлянському районі Львівської області розглянуто напрями 
реалізації економічного потенціалу громади через розвиток підприємництва. 

Ключові слова: реформа децентралізації, об’єднані територіальні громади, сільські території, бюджетне 
вирівнювання, фінансова спроможність, підприємництво. 

Dalyk V., Zhuk P. PERSPECTIVES OF ENTREPRENEURSHIP DEVELOPMENT IN RURAL 
TERRITORIAL COMMUNITY IN THE CONTEXT OF DECENTRALIZATION REFORM 

The paper researches major results of decentralization reform conducted in Ukraine in 2015-2017, which stipulates 
creation of modern local self-governance system, in particular, forming of capable territorial communities through 
their consolidation. 665 consolidated territorial communities were created in the period, consisting of 28,3% of rural, 
town and city councils, which had existed before the reform. Meanwhile, consolidated territorial communities have 
gained budget independency and certain additional financial resources due to growth of tax and non-tax revenues, 
public subventions for solution of urgent social and economic development issues and increased opportunities to 
receive assistance from State Regional Development Fund, etc. It makes communities’ consolidation very attractive. 
However, only the communities consolidated according to perspective plans of community territories’ forming adopted 
in due course can get preferences. However, approaches to their development raise the warnings. The most complicated 
questions arise in initiation of creation of economically low-power rural consolidated territorial communities. In this 
context, the directions of realization of community’s economic capacity through creation of new job places, 
development of entrepreneurship and more efficient use of land and real property are outlined on the example of 
Dunayivska consolidated territorial community in Peremyshlyanskyi region of Lvivska oblast. Development of 
agricultural sector and tourism sphere at rural territories is emphasized, which should be deemed as an efficient factor 
of overcoming the single-industry nature of rural economy. Regarding the Dunayivska consolidated territorial 
community, solution of tourism entrepreneurship development issues is suggested to be commenced with elaboration of 
the program of tourism strategic development at local level, which should include the activities on creation of green 
tourism resorts at existing households as well as private places of tourists’ accommodation on the basis of buildings 
under exploitation; organization of  horse riding, hiking and cycling routs; development and promotion of local crafts: 
pottery, carpentry, weaving, decorating of Easter eggs, wood carving, basket weaving, etc. Special attention is also 
paid to the urgent need for introduction of amendments to current mechanism of budget equalization and providing of 
public subventions (medical, educational, etc), taking rural areas’ features into account.   

Keywords: decentralization reform, consolidated territorial communities, rural territories, budget equalization, 
financial capability, entrepreneurship. 

 
Постановка проблеми. Низький потенціал 

самодостатності більшості адміністративно-
територіальних одиниць базового рівня, насамперед 
сільських рад, не давав можливостей для повсюдного 
поширення місцевого самоврядування в Україні у всій 
його повноті. Здійснюване після 2014 р. 
реформування місцевого самоврядування й 
територіальної організації влади націлюється на 

створення об’єднаних територіальних громад з 
вищими фінансово-бюджетними й управлінськими 
можливостями, що легше реалізується на економічно 
розвинутих територіях (міські, приміські, промислово 
й інфраструктурно розвинуті тощо). Разом з тим, 
значна частина сільських територій в економічному 
аспекті лишається мало розвинутими.  Завдання зі 
створення  на них самодостатніх територіальних 
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громад складно вирішувати без вирішення проблем 
активізації економічного розвитку таких територій. 
Важливим напрямом у цьому є розвиток  
підприємництва на сільських територіях. 

Аналіз останніх досліджень. Проблематика 
економічного розвитку сільських територій України 
розкривається у роботах низки вітчизняних вчених, 
зокрема В. Апопія, О. Бородіної, В. Борщевського, Ю. 
Губені, І. Залуцького, П. Саблука та ін. В роботах 
останнього періоду зазначається необхідність відходу 
від монопрофільного характеру сільської економіки, 
розвитку сільського підприємництва, однак 
особливості, перспективні напрями ведення 
підприємництва на сільських територіях, визначення 
його  ролі у нарощуванні фінансової спроможності 
сільських об’єднаних територіальних громад 
потребують деталізації залежно від конкретних умов. 

Метою статті є розкриття перспектив 
розвитку підприємництва у сільській територіальній 
громаді в контексті обгунтування можливостей 
створення Дунаївської об’єднаної територіальної 

громади Перемишлянського району Львівської 
області.  

Основні результати дослідження. 
Концепція реформи децентралізації в Україні, яка 
передбачає створення сучасної системи місцевого 
самоврядування на основі європейських цінностей та 
стандартів, була схвалена Урядом у 2014 р. Її 
практична реалізація  здійснюється з 2015 р. після 
прийняття Закону України «Про добровільне 
об’єднання територіальних громад» [1].  

Протягом 2015-2017 рр. було створено 665 
об’єднаних територіальних громад (ОТГ), у яких було 
обрано відповідні органи місцевої влади і які 
отримали новий бюджетний статус з ширшою 
бюджетною самостійністю. У 2015 р. шляхом 
добровільного об'єднання сільських, селищних і 
міських рад було створено 159 ОТГ, у 2016 р. – 207 
ОТГ, 2017 р. – 299 ОТГ (динаміка створення ОТГ 
відображена на рис. 1). Всього за 2015-2017 рр. 
об’єдналося 28,3% сільських, селищних, міських рад, 
які діяли до реформи. 
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Рис. 1. Кількість об’єднаних територіальних громад (у яких проведено перші вибори) 
 

Реформа принесла певні результати у низці 
сфер, включаючи фінансово-бюджетну. Зокрема, 
об’єднані територіальні громади отримали додаткові 
фінансові ресурси: 

1. Зросли бюджетні доходи громад, які 
об’єдналися,  за рахунок збільшення податкових та 
неподаткових надходжень. І хоча зростання доходів 
бюджетів ОТГ відбулося переважно за рахунок 
передачі їм надходжень від податку на доходи 
фізичних осіб, які раніше потрапляли до районних 
бюджетів, усе ж цими значними фінансовими  

ресурсами ОТГ тепер розпоряджаються самостійно і 
мають стимул їх нарощувати. 

2. ОТГ отримали від держави додаткові 
ресурси у вигляді субвенцій для вирішення нагальних 
питань соціально-економічного розвитку (на 
формування відповідної інфраструктури: 
комунальної, будівництва й ремонту доріг, установ 
освітньої, культурної сфер та охорони здоров’я). 
Державна фінансова підтримка на соціально-
економічний розвиток та розвиток інфраструктурних 
об’єктів ОТГ у 2016 р. надавалися за трьома 
напрямками:  1млрд грн. – субвенція на розвиток 
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інфраструктури ОТГ (1383 проекти); 131млн грн. – з 
Державного фонду регіонального розвитку (70 
проектів); 49,7млн грн. – субвенції на соціально-
економічний розвиток (для 50 ОТГ) [2]. Крім цієї 
допомоги ОТГ можуть залучати кошти міжнародної 
фінансової допомоги.  

3. Нова система бюджетного вирівнювання 
забезпечила зацікавленість у збільшенні дохідної 
частини місцевих бюджетів. 

4. Реальною стала доступність ОТГ до коштів 
Державного фонду регіонального розвитку, який 
збільшив фінансування місцевих проектів 
територіального зростання. 

Це робить привабливим й ефективним 
об’єднання громад. Однак зазначимо, що відповідні 
преференції отримують тільки ті громади, які 
об’єднуються  у відповідності до перспективних 
планів формування територій громад, схвалених 
обласними радами й затверджених Кабінетом 
Міністрів України. Розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 11 листопада 2015 р. № 1158-р 
було затверджено Перспективний план формування 
територій громад Львівської області. Згідно з ним 
було затверджено формування  Бібрської та 
Перемишлянської громад на території 
Перемишлянського району.  

Разом з тим, 16 сільських рад південно-
східної й східної частини району (включаючи 
Дунаївську) лишалися поза об’єднанням й 
облдержадміністрації доручалося доопрацювати 
Перспективний план, із завданням охоплення ним 
усієї території області. Зазначимо, що фахівці ДУ 
«Інститут регіональних досліджень імені М. І. 
Долішнього НАН України» у своїх пропозиціях 
облдержадміністрації вбачали за доцільне створення 
Дунаївської ОТГ (територія Дунаївської сільської 
ради разом з прилеглими сільрадами).  

У липні 2017 р. Кабінетом Міністрів було 
затверджено доопрацьований Перспективний план 
формування територій громад Львівської області, 
згідно з яким Дунаївська й інші неохоплені 
попереднім перспективним планом сільські ради (як 
фінансово неспроможні) мали б увійти до складу 
Перемишлянської ОТГ. При такому  вирішенні 
питання у районі з територією 918 кв. км. 
гіпертрофовано наростатимуть негативні явища 
периферійності обширних територій, від чого 
страждатиме у першу чергу  віддалена від 
визначеного центру ОТГ її східна частина. Окрім 
цього, при затверджені Перспективного плану в 
частині Перемишлянської ОТГ мало місце порушення 
вимог п. 6 Методики формування спроможних 
територіальних громад, затвердженої постановою 
Кабінету Міністрів України від 8 квітня 2015 р. № 
214, згідно з якими гранична віддаленості населених 
пунктів від центру громад не має перевищувати 25 
км. [3]. У включеній до Перспективного плану 
Перемишлянській ОТГ с. Смереківка  буде на відстані 
29 км від центру громади, с.Тернівка - 27 км (села 
теперішньої Дунаївської сільської ради). 

Наростання проявів периферійності у межах 
територіально надто великої Перемишлянської ОТГ  
зумовлюватиме недотримання найважливішої, на наш 

погляд, місії реформи децентралізації – активізувати 
внутрішні чинники соціально-економічного 
зростання. При цьому позитивні ефекти масштабу 
нівелюватимуться негативами периферійності: 
неповним й неефективним використанням ресурсного 
потенціалу й людського капіталу периферійних 
територій, їх депопуляцією. Це суперечить 
закладеним у Державній стратегії регіонального 
розвитку на період до 2020 року положенням, які 
передбачають, що державна регіональна політика 
повинна базуватися не на патерналістських 
відносинах, а на створенні умов для формування 
постійно відтворювальної внутрішньої (ендогенної) 
бази розвитку в умовах відкритої економіки [4]. 

Крім цього, надзвичайно складним є процес 
проходження процедури формування об’єднаної 
територіальної громади, яка має включати десятки 
діючих на сьогодні сільських рад. 

В цілому, аналіз початкових етапів 
формування ОТГ дозволив виявити низку проблемних  
питань, які сповільнюють процес децентралізації та 
його кінцеву результативність. Зокрема: 

1. Недостатній рівень компетенції суб’єктів, 
відповідальних за розроблення перспективних планів, 
розвитку і  формування територіальних громад. 

2. Нестабільність державної фінансової 
підтримки об’єднаних громад. Так, у 2016р. з 
державного бюджету було виділено 1млрд грн. для 
159 ОТГ. У 2017 р. обсяг субвенції зріс до 1,5 млрд 
грн., однак фінансувалися уже 366 ОТГ. 

3.  Відсутність реальної підтримки об’єднання 
громад,  а подекуди навіть  спротив з боку  районних 
адміністрацій, місцевих рад та місцевих еліт через 
побоювання втратити свої посади і впливи. 

4. Неврегульованість питань щодо 
оптимального розподілу повноважень між органами 
місцевого самоврядування та органами виконавчої 
влади. 

5. Відсутність належного кадрового 
забезпечення органів місцевого самоврядування ОТГ,  
недостатня кваліфікація службовців. 

6. Низька якість діючих  механізмів контролю 
за законністю рішень органів місцевого 
самоврядування та своєчасністю  надання населенню 
адміністративних та соціальних послуг [5; 6]. 

Проте виявлені проблеми і недоліки на 
початкових етапах створення ОТГ ще не свідчать про 
припинення процесу формування ОТГ, а, навпаки, 
про необхідність концентрації всіх зусиль громад для 
усунення тих недоліків, адже  середньостроковим 
планом дій Уряду України передбачається до 2020 р. 
об’єднання 100% місцевих рад базового рівня у 
спроможні територіальні громади [7].  

У цьому контексті вважаємо необхідним 
повернутися до питання створення Дунаївської ОТГ. 
На громадському заході Дунаївські зустрічі – 2016 
було створено ініціативну групу з питань формування 
Дунаївської ОТГ, яка здійснила великий обсяг роботи. 
Отримано рішення чотирьох сільських рад, а саме: 
Дунаївської, Білецької, Чемериницької та 
Вишнівчиківської, які підтримали створення  ОТГ. 
Проте напрацювання ініціативної групи Львівською 
облдержадміністрацією  не було взято до уваги, 
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дальше вважаючи, що Дунаївська ОТГ буде 
неспроможною. 

Вважаємо таке рішення помилковим із 
зображень, викладених вище. Окрім цього, підставою 
для невизнання Дунаївської ОТГ життєздатною і 
ефективною стало хибне трактування фінансової 
спроможності такої громади депутатською комісією 
обласної ради з питань дорожнього господарства, 
інфраструктури, регулювання земельних відносин, 
адміністативно-територіального устрою, планування 
території та архітектури, при якому не бралися до 
уваги реальні резерви та перспективи наповнення 
місцевого бюджету. Здійснений ініціативною групою 
аналіз даних про дохідну і розхідну частини бюджетів 
вищезгаданих сільських рад та оцінка виявлених 
резервів додаткового наповнення бюджету засвідчили 
фінансову спроможність Дунаївської ОТГ.  

За ініціативою ГО «Розвиток краю» ідея 
децентралізації державного управління та створення 
ОТГ обговорювалась на сесії Дунаївської сільської 
ради в 2017 р. Суть питання зводилась до того, щоб 
Дунаївська сільська рада ініціювала своїм рішенням 
початок створення Перемишлянської ОТГ, тому що 
бездіяльність в цьому процесі призведе ще до більших 
господарських втрат. Однак депутати не підтримали 
входження Дунаївської сільської ради до 
Перемишлянської ОТГ, висловлюючись за створення 
Дунаївської об’єднаної територіальної громади. 
Ініціативною групою зі створення Дунаївської ОТГ 
було проведено нові дослідження фінансово-
господарської діяльності сільських рад за 2017 р. 
Проаналізувавши дохідну та витратну частини 
бюджетів, можливості зменшення бюджетних витрат 
й отримання додаткових доходів, отримано позитивні 
результати. Встановлено, що додаткові надходження 
в місцевий бюджет Дунаївської сільської ради у 2017 
р. можна було збільшити за рахунок росту податку з 
доходів фізичних осіб (ПДФО) у зв’язку з ростом 
мінімальної заробітної плати до 3723 грн., зокрема, на 
45% - за рахунок росту заробітної плати працівникам 
сфери охорони здоров’я; на 58% - працівникам освіти.  

Реальними є також можливості наповнення 
місцевого бюджету громади за рахунок більш 
ефективого використання земельних ресурсів. Так, 
лише бюджет Дунаївської сільської ради можна 
поповнити на 531,3 тис. грн. внаслідок  передачі в 
оренду 210 га невитребуваних паїв, що складе 216,7 
тис.грн., і на 314 тис. грн за рахунок використання 
190 га земель резервного фонду з середньою 
грошовою оцінкою 27600 грн/га та 6% ставкою за їх 
оренду. Зазначимо, що зареєстрований в с. Дунаїв 
новий орендар – агрофірма “Челенджер-Д”, 
перерахував в бюджет районної ради за 2017 р. 327,3 
тис. грн. податків з фізичних осіб, які могла б 
отримати місцева ОТГ. Таким чином, при створенні 
Дунаївської ОТГ тільки прогнозоване поповнення 
бюджету 2017 р. за рахунок реалізації вищенаведених 
заходів перевищило б 1 млн грн.  

Важливо відзначити, що передбачені 
Бюджетним кодексом України новації для об'єднаних  
громад, що створюються згідно з перспективним 
планом формування їх територій, полягають у 
встановлені прямих відносин таких громад із 

державним бюджетом, гарантуванні трансфертів, що 
надаються з державного бюджету для вирівнювання 
податкоспроможності територій, а також  субвенцій 
(медичних, освітніх тощо), розширенні дохідної бази 
їх бюджетів. Для об'єднаних територіальних громад 
відкрито можливості в отриманні коштів з 
державного фонду регіонального розвитку та 
субвенцій на виконання інвестиційних проектів. Для 
територіальних громад, що об'єднуються поза 
перспективним планом, як і для тих, що не виявили 
бажання до об'єднання, таких можливостей не 
передбачено. Таким чином, Дунаївська об’єднана 
територіальна громада могла б отримати фінансову 
підтримку держави  у вигляді субвенцій на освіту, 
медицину та інші дотації, що, разом з використанням 
внутрішніх резервів наповнення місцевого бюджету, 
забезпечувало б її фінансову спроможність. 

Серед внутрішніх резервів підвищення 
фінансової спроможності ОТГ  на сільських 
територіях одним з ключових шляхів слід розглядати 
розвиток підприємництва й створення нових робочих 
місць. В рамках децентралізації державного 
управління створюються організаційно-економічні 
передумови і нові можливості для ефективного 
впровадження перспективних технологій, придбання і 
використання сучасної сільськогосподарської техніки, 
залучення інвестицій в економіку села, поглиблення 
спеціалізації сільськогосподарського виробництва та 
налагодження системи ефективного кооперування, 
створення нових робочих місць. 

Пріоритетними напрямками залучення 
інвестицій в економіку села, на наш погляд, слід 
вважати  виробництва в низці сфер, а саме: 1) 
перероблення молока; 2) консервації овочів та 
фруктів; 3) оліярства; 4) випікання хлібобулочних 
виробів; 5) птахівництва й тваринництва - розведення 
курей, гусей, індиків, перепілок, страусів, кролів, 
нутрій, поголів’я великої рогатої худоби, кіз, овець; 6) 
м’ясопереробки; 7) кормовиробництва  - трав’яне 
борошно для відгодівлі сільськогосподарських 
тварин, сухий корм для домашніх тварин тощо. 

Важливе значення має також створення 
кооперативів по вирощуванню продукції сільського 
господарства і кооперативів із закупівель у населення 
та реалізації сільськогосподарської продукції. 
Доцільно також в рамках ОТГ створити фінансову 
структуру - кредитну спілку. Учасниками спілки 
вбачаються окремі аграрні господарства, фермери, 
підприємці та фізичні особи. Створення кредитної 
спілки сприяло б вирішенню питань як соціального 
розвитку громади, так і придбання посівних 
матеріалів, міндобрив, саджанців кущів та дерев,  
сільськогосподарської техніки тощо.  

Створення Дунаївської ОТГ сприятиме 
вирішенню і низки  завдань у соціально-культурній 
сфері життя громади. Зокрема: 

1) організації на базі Дунаївської лікарні 
будинку для самотніх людей похилого віку, людей з 
особливими потребами та хворих людей, що 
потребують паліативного лікування;  

2) відновлення повноцінної роботи народних 
домів у с. Дунаїв та інших населених пунктах, 
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налагодження діяльності гуртків, хору, спортивних 
секцій;  

3) створення опорної школи в с. Дунаїв на 
основі вже існуючої середньої школи; 

4) налагодження ефективної міжнародної 
співпраці, залучення фінансових ресурсів через 
міжнародні програми технічної допомоги, вітчизняні 
й зарубіжні фонди розвитку для вирішення завдань з 
модернізації соціальної, комунальної, інженерної 
інфраструктури на території громади.  

Важливим в екологічному аспекті є 
створення комунального підприємства, яке 
здійснюватиме діяльність у сфері поводження з 
побутовими відходами, благоустрою, утримання в 
належному стані парків, скверів, вулиць, місць 
поховань, а також освітлення вулиць, ремонту доріг 
тощо. 

Ефективним може бути підприємництво у 
сфері туризму. Територія пропонованої Дунаївської 
ОТГ володіє привабливими туристичними ресурсами, 
серед яких: 1) природні особливості регіону 
(географічне положення, мальовничі краєвиди, 
клімат, рослинний і тваринний світ); 2) соціально-
культурні чинники (культура, місцеві традиції, 
історичне минуле, споруди релігійного значення, 
менталітет, гостинність, звичаї); 3) загальна 
інфраструктура (шляхи сполучення, газо- і 
електропостачання, комунальні служби, установи 
культури і дозвілля). 

З економічної точки зору туризм 
збільшуватиме місцеві доходи, завдяки створенню 
нових робочих місць, розвитку соціальної і 
виробничої інфраструктури та галузей, пов’язаних із 
виробництвом туристичних послуг. Це активізує 
розвиток народних промислів і культури, що, в 
кінцевому результаті, забезпечує зростання рівня 
життя місцевого населення. 

Розвиток туризму на сільських територіях 
слід також розглядати як ефективний напрям 
подолання монопрофільності сільської економіки, 
розширення сфери зайнятості селян.  

Стосовно Дунаївської ОТГ, вирішення питань 
розвитку туристичної діяльності й туристичного 
підприємництва слід розпочати з розробки програми 
стратегічного розвитку туризму на місцевому рівні, 
яка б узгоджувалася з вирішенням таких завдань на 
районному і обласному рівнях. 

Зокрема, на місцевому рівні варто 
передбачити реалізацію таких заходів:    

1. Створення осель зеленого туризму у діючих 
домогосподарствах, а також приватних місць 
розміщення туристів на базі будівель, що не 
використовуються.  

2. Організація кінних, пішохідних та 
веломаршрутів, які б охоплювали  
історичним місця та мальовничі місцевості. 

3. Виготовлення товарів туристично-
сувенірного призначення (туристичні карти, 
путівники, буклети, листівки, сувеніри тощо). 

4. Розвиток та пропагування народних 
промислів: гончарство, столярство, ткацтво, в 
тому числі виготовлення гобеленів, 

вишивання, писанкарство, різьба по дереву, 
плетіння виробів з лози. 

5. Проведення археологічних досліджень й 
відновлення підземного тунелю, що пролягає 
від костелу Св. Станіслава й створення музею 
за аналогією з відомим музеєм у м. Кудова-
Здруй (Польща), а також музею старовинних 
народних ремесл та вишиванок.  

6. Формування інформаційного середовища для 
просування туристичних поїздок та випуск 
рекламної продукції. 
Висновки. Бюджетна самостійність 

сільських об’єднаних територіальних громад є  
суттєвим чинником активізації внутрішнього 
потенціалу їх розвитку. Використання кращих 
практик економічного розвитку сільських територій, 
диференційоване підприємництво має увійти в 
життєдіяльність сільської громади. Приклад 
можливостей Дунаївської громади демонструє 
резерви потенціалу локального розвитку. Його 
використання залежить від професійності очільників 
та працівників органів управління громадами, а також 
громадської активності мешканців, їх турботи за 
розвиток рідного краю.  
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