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СТРАТЕГІЧНІ ПРІОРИТЕТИ РЕГУЛЮВАННЯ ІНВЕСТИЦІЙНО-
ІННОВАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ В ЕЛЕКТРОЕНЕРГЕТИЧНІЙ ГАЛУЗІ 

ПІВДЕННО-СХІДНОГО РЕГІОНУ УКРАЇНИ 
Запропоновано пріоритетні напрями регулювання інвестиційних та інноваційних процесів в 

електроенергетичній галузі для Південно-східного регіону України. Визначено об’єкти регулювання. Окреслено 
концептуальні положення стратегічних пріоритетів регулювання інвестиційних та інноваційних процесів 
електроенергетичної галузі держави, а також цілі, принципи та імперативи. Зазначено, що Південно-східний 
регіон України характеризується високим потенціалом розвитку відновлюваної електроенергетики. Здійснено 
дослідження основних нормативно-правових актів, що за змістом визначають пріоритети регулювання 
інноваційно-інвестиційних процесів електроенергетичної галузі Південно-східного регіону. Узагальнено основні 
виклики для розвитку галузі, а також зазначено, які саме ризики це несе для регіонів держави та які 
розкриваються можливості, зокрема щодо залучення інвестицій. У результаті проведеного дослідження було 
окреслено низку пріоритетів прямого та загального характеру. 

Ключові слова: електроенергетична галузь, електроенергетичний ресурс, стратегічні пріоритети, 
регулювання процесів, Південно-східний регіон, інноваційна активність, інвестиційна активність. 

Pysanko S. STRATEGIC PRIORITIES OF REGULATING THE INVESTMENT AND INNOVATION 
PROCESSES IN ELECTRIC POWER INDUSTRY OF THE SOUTH-EASTERN REGION OF UKRAINE 

Substantiating the priorities of regulating the investment-innovation processes in the electric power industry is of 
essential practical use for Ukraine and its regions. The priorities should be determined following certain principles to 
improve the efficiency of their application through organizational, managerial, and economic approaches to promoting 
low-carbon development consolidated with priorities concerning climate change, economic development, and 
perspective competitiveness. The paper aims is to examine the main strategic priority directions of regulating the 
innovation and investment processes occurring in the electric power industry of the country. In this scientific work, the 
priority directions concerning the regulation of investment and innovative processes of the electric power industry of 
the South-Eastern region of Ukraine and the directions of its realization are offered. Regulatory objects are specified. 
The conceptual provisions of the strategic priorities for the regulation of investment and innovation processes in the 
electricity sector of the state are outlined, as well as the goals, principles, and imperatives are determined. The paper 
emphasizes that the South-Eastern region of Ukraine is characterized by a high capacity for the development of 
renewable electricity. An in-depth study of several basic regulations that determine the priorities for regulating 
innovation and investment processes in the electricity sector of the South-Eastern region is carried out. The main 
challenges of the industry development are summarized. The risks it carries for the regions of the state as well as the 
opportunities it gives them, including the attraction of investments, are indicated. As a result of the study, the range of 
priorities of direct and general nature was outlined. 

Keywords: electric power industry, electric power resource, strategic priorities, process regulation, South-Eastern 
region, innovation activity, investment activity. 

 
Постановка проблеми. Обґрунтування пріоритетів 

регулювання інвестиційно-інноваційних процесів в 
електроенергетичній галузі має вагоме практичне 
значення для України та її регіонів. Визначення таких 
пріоритетів має здійснюватись за певними 
принципами, що дозволить підвищити ефективність і 
результативність втілення їх на практиці через 
організаційні, управлінські та економічні підходи 
сприяння низьковуглецевому розвитку з об’єднанням 
пріоритетів щодо змін клімату та економічного 
розвитку, перспективної конкурентоспроможності [8; 
11; 12; 33; 34]. 

Аналіз останніх досліджень. На сьогодні питання 
щодо регулювання інвестиційних та інноваційних 
процесів в електроенергетичній галузі в регіонах 
країни є дослідженими недостатньою мірою, що не 
дозволяє зробити змістовні висновки, а також надати 
практичні рекомендації відносно ефекту, що 
очікується в результаті модернізації цих процесів. 

Слід зазначити, що дослідники не оцінюють 
належним чином місце та значення 

електроенергетичного ринку у формуванні механізму 
реалізації належного рівня безпеки як на 
національному, так і на регіональному рівнях. 

Серед науковців, які працювали над означеною 
проблематикою, варто назвати Л. Беляєва, Н. Добря-
нську, В. Кислого, В. Купчака А. Шидловського, 
С. Кудрю, В. Лагодієнка, О. Новосад, О. Павлову, 
К. Павлова, Л. Торішню, А. Якимчук [3; 14-16; 30; 31]. 

Метою статті є дослідження основних 
стратегічних пріоритетних напрямів регулювання 
інноваційних та інвестиційних процесів, що мають 
місце в електроенергетичній галузі країни. 

Основні результати дослідження. Стратегічні 
пріоритети регулювання інвестиційно-інноваційних 
процесів в електроенергетичній галузі – це законо-
давчо регламентовані заходи щодо залучення інвес-
тицій у галузь для активізації інноваційної діяльності, 
що відповідає стратегічним цілям розвитку 
енергетичної галузі, цілям соціально-економічного і 
безпекового розвитку України та її регіонів. 
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Як об’єкти регулювання інвестиційно-іннова-
ційних процесів в електроенергетичній галузі 
розгляддаються галузь та окремі її сектори (вироб-
ничий, передавальний, розподільний), середовище 
галузі (ринкове, інфраструктурне, інституційне, 
кадрове, споживче) і процеси галузі (виробничі, 
збутові, зокрема експортно-імпортні, послугові, 
фінансово-кредитні, інноваційні, інвестиційні та ін.). 

Для електроенергетичної галузі України вкрай 
актуальним є наукове обґрунтування стратегічних цілей 
регулювання інвестиційно-інноваційних процесів. 
Визначення їх має здійснюватися за відповідними прин-
ципами, об’єктами й цілями. Інвестиційно-інноваційні 

процеси галузі мають забезпечувати її інноваційну 
конкурентоспроможність, ураховуючи імперативи 
сталого розвитку, задоволення потреб суспільства й 
бізнесу та ефективне використання природно-
ресурсного потенціалу країни й регіонів (рис. 1). На 
сучасному етапі визначальним є імператив сталого 
розвитку, що справляє всеохоплюючий вплив щодо 
стратегічних пріоритетів, адже електроенергетична 
галузь відіграє величезну роль у здійсненні повного 
«енергетичного переходу» та використання виключно 
відновлюваних енергетичних ресурсів [18]. 

 

 

 
Рис. 1. Концептуальні положення стратегічних пріоритетів регулювання інвестиційно-інноваційних процесів  

в електроенергетичній галузі України 
Джерело: авторська розробка. 
 
Тому у визначенні стратегічних пріоритетів серед 

принципів зазначено управлінську виконавчу 
децентралізацію, що передбачає конкретизацію 
владних повноважень і відповідальності регіональних 
органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування щодо розвитку галузі і регулювання в 
ній інвестиційно-інноваційних процесів. 

Регіони України вирізняються природно-
ресурсними, демографічними, соціальними, економіч-
ними, екологічними, інфраструктурними особливос-
тями, що прямо впливають на можливості розвитку 
електроенергетичної галузі та стратегічні пріоритети 
стимулювання в ній інвестиційно-інноваційних 
процесів. Південно-східний регіон України, який 
охоплює Миколаївську, Херсонську, Дніпропетров-
ську, Запорізьку та Харківську області, має високий 
потенціал розвитку гідро – та відновлюваної (зокрема 
сонячної та вітрової) електроенергетики. На території 
регіону розташовані численні електростанції, які 
визначають спеціалізацію областей і потенціал 

розвитку в них різних сфер електроенергетики. 
Відповідні сфери мають підтримуватись передусім 
шляхом застосування адміністративного (недопус-
тимість монополізації, що наразі, на жаль, не 
відбувається) і стимулюючого інструментарію, регла-
ментованого в законодавстві [20; 22; 24]. 

Стратегічні пріоритети регулювання інвестиційно-
інноваційних процесів в електроенергетичній галузі 
мають входити в систему чинних стратегічних 
нормативів загальнодержавного та регіонального 
значення (рис. 2). 

Інноваційні можливості розвитку електроенер-
гетики окреслює Стратегія розвитку сфери іннова-
ційної діяльності на період до 2030 року. У ній не 
виокремлюється галузевий пріоритет електроенер-
гетики та енергетики, однак декларується залучення 
інвестицій в інноваційну діяльність у межах 
розбудови національної інноваційної екосистеми [23]. 

Області Південно-східного регіону України в ре-
гіональних стратегіях вирізняють електроенергетику 

Стратегічне регулювання інвестиційно-інноваційних процесів  
електроенергетичної галузі України 

Об’єкти і напрями 
Галузь та її сектори 
Середовище галузі 
Процеси галузі 

Принципи 
Організаційні (наукової обґрунтованості, часових обмежень і 

гнучкості, територіальності, суспільного визнання) 
Управлінські (безпекової стабільності, управлінської централізації 

та правової визначеності, управлінської виконавчої децентралізації, 
євроінтеграції) 

Економічні (інноваційної домінантності, екологізації економіки, 
перспективної конкурентоспроможності) 

Імперативи 
Сталий розвиток 
Задоволення потреб 

суспільства й бізнесу 
Ефективне використання 

природно-ресурсного 
потенціалу країни 

Цілі 
Корегування обсягів залучення інвестицій та інноваційної активності 
Ефективізація інвестиційних капіталовкладень та інноваційної діяльності 
Розбудова інфраструктури, інституційного й кадрового середовища 

інвестиційно-інноваційних процесів 
Комерціалізація інновацій галузі 
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Рис. 2. Стратегічні законодавчі нормативи у визначенні пріоритетів регулювання інвестиційно-

інноваційних процесів в електроенергетичній галузі Південно-східного регіону України 
Джерело: узагальнено автором. 
 

як перспективний інноваційний напрям. 
Миколаївська область виокремлює завдання 
впровадження інвестиційних проєктів у пріоритетних 
галузях економіки, зокрема підтримку розвитку 
альтернативної енергетики зі збільшенням частки 
альтернативної енергії в енергетичному балансі 
області [26]. Запорізька область теж декларує 
розвиток альтернативної, відновлюваної енергетики 
[29]. На використанні відновлюваних джерелах 
енергії зосереджують увагу й інші області, хоча серед 
конкурентних переваг зазначають вагомість 
традиційного виробництва електроенергії в структурі 
економіки. Тому для регіонів актуально розширити 
проблематику розвитку галузі із сектору 
відновлюваних джерел енергії та розглядати 
цілісність виробництва, перерозподілу і споживання 
електроенергії, виходячи з інтересів інновації та 
екологізації економіки. 

У табл. 1 узагальнено основні виклики для 
розвитку галузі і зазначено, які ризики це несе для 
регіонів України та які це дає для них можливості, 
зокрема щодо залучення інвестицій. Одним з 
головних ризиків є монополізація. У розвинених 
країнах електроенергетична галузь функціонує на 
засадах ринкової конкуренції з високим рівнем 
дерегуляції та одночасним збереженням підходів 
щодо чіткого планування виробництва, передавання і 
збуту електроенергії [33]. Відповідний ринок України 
перебуває в умовах високого рівня монополізації. 
Подолання такої ситуації можливе через поступове 
посилення повноважень регіональних і місцевих 
органів влади в реалізації інвестиційних проєктів з 
розроблення і впровадження інновацій у галузі. 

Виходячи із ситуації несистемної уваги державної 
влади до інвестиційно-інноваційних процесів, наукове 
обґрунтування стратегічних пріоритетів їх 
регулювання в Україні має високе практичне 
значення та повинно здійснюватися на базі 
вдосконалення інституційного середовища галузі. 
Пріоритети доцільно поділяти на концептуальні і 
прямі, що дасть змогу розподілити повноваження і 
ресурсні зусилля залежно від міри їхнього впливу. 

1. Стратегічні пріоритети регулювання 
інвестиційно-інноваційних процесів концептуального 
(загального) характеру [2; 5; 6]: здійснення 
бюджетного фінансування галузі на засадах сталості; 
нормативно-правове та адміністративне регулювання 
розподілу інвестицій; пріоритетне стимулювання 
інвестицій в атомну енергетику; антимонопольне 
регулювання із залученням міжнародних структур; 
антикорупційне регулювання профільних органів у 
галузі; співпраця з ЄС і міжнародними фінансовими 
установами; державно-приватне партнерство з 
бізнесом; державно-приватне партнерство з 
банківськими установами. 

2. Стратегічні пріоритети регулювання 
інвестиційно-інноваційних процесів прямого 
характеру: з прямою участю органів державної влади 
[7; 9, 13; 21; 27]; з прямою участю місцевих органів 
державної влади [19]; з прямою участю міжнародних 
організацій [1; 32]; з прямою участю бізнесу 
державної форми власності; з прямою участю бізнесу 
приватної форми власності; з прямою участю 
банківського сектору [10]; з прямою участю 
фондового ринку; з прямою участю науково-
дослідних та освітніх інститутів [35]. 

 

Стратегічні пріоритети регулювання інвестиційно-
інноваційних процесів електроенергетичної галузі 
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Плани заходів з реалізації етапів 
енергетичної стратегії 
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інфраструктури 
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інвестиції 

Державна стратегія регіонального розвитку на 
2021-2027 роки 

Обласні стратегії 
до 2027 року 

Програми енергозбереження для населення      Програми інноваційного розвитку 
Програми екологічної безпеки                            Програми розвитку інфраструктури 
Програми «енергоефективна громада» 

Стратегія розвитку сфери інноваційної діяльності 
на період до 2030 року 

Цілі сталого розвитку України на період до 2030 
року 
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Таблиця 1 
Основні виклики для розвитку електроенергетичної галузі  

у фокусі регулювання інвестиційно-інноваційних процесів у регіонах 
Рівень Виклики Ризики для регіонів України Можливості для регіонів України 

Технологічна конкуренція і 
прогрес 

Критична зношеність енергомереж Залучення внутрішніх інвестицій і зовнішніх 
кредитів у інфраструктуру 

Ресурсна оптимізація та ощадність Експансія транзитного потенціалу 
ліній електропередач України 

Залучення зовнішніх інвестицій в 
інфраструктуру з можливістю прибутків від 
експорту електроенергії 

Екологізація Недобросовісна конкуренція за 
завищених зелених тарифів 

Залучення високотехнологічних інвестицій у 
відновлювану електроенергетику  

Г
ло
ба
ль
ні

 

Дерегуляція ринку Відсутність прозорих підходів до 
планування ціноутворення на 
послуги електропостачання 

Запровадження специфічної фінансової 
моделі (залежно від співвідношення витрат 
населення на послуги електропостачання та 
рівня доходів з позиції соціальної держави) 

Становлення добросовісних 
конкурентних відносин на ринку зі 
збереженням природної монополії 

Надмірна залежність галузі від 
державного фінансування 
Непрозоре ціноутворення на 
електропостачання для бізнесу й 
населення 

Диференціація джерел фінансування і 
залучення банківських кредитів за 
спеціалізацією для сфери енергетики 

Міжгалузева конкуренція (з 
іншими сферами енергетики) 

Монополізація Розвиток ринку двосторонніх договорів 
(форвардного й спотового) у частині 
продажу електроенергії на засадах аукціону Н

ац
іо
на
ль
ні

 

Внутрішньогалузева конкуренція 
(з іншими сферами 
електроенергетики) 

Висока заборгованість у сегменті 
оптового ринку 

Розвиток операцій на ринку «на добу 
наперед» і внутрішньодобовому ринку 

Ре
гі
о-

на
ль
ні

 Делегування повноважень в 
умовах децентралізації 

Відсутність управлінського досвіду Можливості реалізації креативних, 
нестандартних підходів, участі в програмах 
міжрегіонального (транскордонного) 
співробітництва 

Джерело: [4]. 
 
Що стосується Південно-східного регіону, то 

особливо нагальною є активізація участі всіх областей 
та їхніх громад у конкурсі проєктів Державного 
фонду регіонального розвитку за сферами «Індуст-
ріальні та інноваційні парки», «Енерго-(газо-, тепло-, 
електро-) забезпечення», «Енергоефективність дер-
жавних та комунальних медичних та навчальних 
закладів», адже заявлені області регіону становлять 
лише 2% загальної кількості [17]. Водночас розгляд-
нутий напрям має значний потенціал в областях Пів-
денно-східного регіону України, які вже є основними 
продуцентами та осередками інноваційного розвитку 
електроенергетичної галузі [28]. 

Висновки. Електроенергетична галузь України 
має розвиватись на засадах управлінської виконавчої 
децентралізації, з первинною реалізацією заходів 
щодо залучення інвестицій на інноваційні цілі. 
Визначати можливості активізації інвестиційно-
інноваційних процесів слід на науково обґрунтованій 
основі, з розгорнутим переліком актуальних заходів і 
з чіткою інституційною відповідальністю. 

Регіони України стоять перед численними 
викликами розвитку електроенергетики, які у вітчиз-
няних реаліях інституціоналізувались у моно по-
лістичні практики. Це фактично гальмує становлення 
конкурентного ринку, знижує інвестиційну 
привабливість галузі, що обмежує ресурси для 
інноваційної діяльності. Становлення висококон-
курентного ринку є складним завданням, однак 
можливим до вирішення за наявності політичної волі, 
зростаючої активності з боку місцевої влади й 
громадськості та впровадження кращих зарубіжних 
практик, ураховуючи вітчизняні особливості. 
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